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Stockholmskomplexet

Sammanfattning

Antalet politiska tjansteman i kommunerna har dkat kraftigt det senaste
decenniet. Trenden ar starkast i Stockholm - man kan nastan tala om ett
Stockholmskomplex, dar politikerna i Stockholms stadshus sneglar mot riksdag
och regering och vill ha lika mycket resurser som politikerna dar. Ovriga
kommuner i Stockholms lan forsoker halla jamna steg med Stockholms stad.

Politikerna i Stockholm triggar varandra att anstélla fler och fler politiska
tjansteman och det ar inte utan att man undrar om de verkligen behovs for det
kommunala fortroendeuppdraget eller om det till och med &r sa att de ibland
agnar sig at rent partipolitisk verksamhet som partierna redan har ersattning for i
det kommunala partistodet. Den snabba tillvaxten, inte minst i
Stockholmsregionen, gor att man fragar sig om det inte ar ett onodigt sloseri
med skattepengar som varken gor till eller fran for de som betalar. Man kan inte
lata bli att stalla sig fragan vad konsekvensen skulle blir om det héar
Stockholmskomplexet sprider sig till resten av landet.

Bakgrund

De senaste aren har det varit en diskussion om det vaxande antalet politiska
tjdnsteman och deras allt storre inflytande. Men hur manga ar de egentligen och
hur har utvecklingen de senaste tio aren sett ut?

Det rader ingen tvekan om att behovet av politiska tjansteman har dkat i takt
med att kraven pa vara fortroendevalda blir allt hogre. De fyller en viktig funktion
for att avlasta de fortroendevalda, bereda drenden, och hantera kontakter med
media och den egna partiorganisationen. De politiska tjanstemannen kan ocksa
bidra till att de fortroendevalda inte hamnar i ett kunskaps- och
informationsmaéssigt underlage i forhallande till de opolitiska tjansteméannen.

Fragan ar inte om det behovs politiska tjansteman utan i vilken omfattning det
behovs pa olika nivaer i politiken. Behovet ar rimligtvis storst i regering och
riksdag, och betydligt mindre i kommun och landsting. | ett internationellt
perspektiv ar skillnaderna stora mellan olika lander. Bo Rothstein konstaterar i
boken “Makt utan mandat” att grannlander som Danmark och Finland har
betydligt farre politiska tjansteman i regering och parlament an Sverige.

Metod

Sloéseriombudsmannen har undersokt hur manga politiska tjansteman som éar
anstéllda i regering, riksdag och kommuner idag jamfért med for tio ar sedan. Pa
kommunal niva har en avgransning gjorts till kommunerna i Stockholms lan,
Goteborg och Malmoé samt Stockholms lans landsting.

Regeringskansliet publicerar [6pande statistik 6ver antalet anstallda, dar
politiska tjansteman sarredovisas.



Sléseriombudsmannen har fragat riksdagsforvaltningen hur manga politiska
tjansteman som ar anstallda dar. Men i riksdagen ar det de politiska partierna
som anstéller politiska tjansteman, och riksdagsfoérvaltningen kan inte svara pa
fragan hur manga anstallda partierna har. | rapporten har vi darfor utgatt fran
den lagstiftning som styr hur mycket allmanna medel som tilldelas partierna for
detta.

Till de kommuner som ingar i undersdkningen och redovisas i tabellen nedan har
Sléseriombudsmannen stéllt fragan hur manga politiska tjansteméan som ar
anstéllda i kommunen pa basis av heltider idag och 2008. Till Stockholms lans
landsting stalldes fragan hur manga politiska tjansteman som var anstéllda idag
och 2008. Kommunerna har ocksa fatt fragan om de redan nu planerar att utoka
antalet politiska tjansteman kommande mandatperiod.

Riksdagen

Enligt lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i
riksdagen ska de politiska partierna ha stod for politiska tjansteman som
motsvarar kostnaden for en tjansteman per riksdagsledamot. | praktiken ar det
sedan upp till partierna att avgora hur resurserna fordelas i riksdagsgruppen.
Det innebar att riksdagen ersatter partierna for motsvarande 349 politiska
tjansteman.

Regeringen

De politiskt anstallda i Regeringskansliet har okat de senaste tio aren. Under
2008 arbetade i genomsnitt 193 politiska tjansteman i Regeringskansliet. 2017
var de politiskt anstallda 203, en 6kning med ungefar fem procent.

Kommunerna

De 26 kommunerna i Stockholms lan har 220 politiska tjansteman anstéllda ar
2018. Det ar en fordubbling pa tio ar, dd kommunerna hade 110 politiska
tjansteman. | Stockholms stad, som leder utvecklingen i lanet, har antalet
politiska tjansteman okat med drygt 60 procent. | Stockholms |an har 6kningen
varit 6ver 150 procent. Det beror delvis pa att flera kommuner infort politiska
tjansteman under den har perioden. | Stockholms lans landsting har
utvecklingen varit i linje med Stockholms stad, en 6kning pa knappt 60 procent.

Bland Stockholmskommunerna som idag saknar politiska tjansteman svarar
Nynashamn och Salem att de planerar att infora det under mandatperioden
2018-2022 och Tyreso svarar att man planerar att utoka antalet politiska
tjansteman.

| Goteborg och Malmo har antalet politiska tjansteman ocksa véxt, men inte lika
kraftigt. Goteborg har 35 politiska tjansteman och Malmo 16. Det ar en dkning
med nastan 40 procent pa tio ar i Goteborg och 45 procent i Malmaé.

Stockholms lans landsting har 78 politiska tjansteman. For tio ar sedan var de
49, det ar en 6kning med drygt 59 procent.



Diskussion

Om de tre storstadskommunerna ar representativa for hela landet innebar det
att svenska kommuner har 850 politiska tjansteman. Berakningen ar baserad pa
antalet invanare.

Men om man om man jamfor Stockholm med Goteborg eller Malmo har
Stockholms stad betydligt fler tjansteman &n bade Goéteborg och Malmo i
relation till befolkningsstorleken. Samma sak galler kommunerna i Stockholms
lan. Det verkar snarare som att Stockholm generellt har fler politiska tjansteman
an andra kommuner. Om Stockholm hade haft lika manga politiska tjansteman
som Goteborg och Malmé hade antalet politiska tjansteman i huvudstaden varit
halften, eller narmare bestamt 53.

Mycket talar for att det finns ett Stockholmskomplex, dar koncentrationen av
politiker i Stockholm triggar lokalpolitikerna att anstélla fler politiska tjansteman
for att “alla andra har det”. Aven om riksdagen har fler politiska tjansteman i
absoluta tal ar intensiteten av politiska tjansteman hogre i Stockholms stadshus,
sett till antalet ledamoter i fullmaktige. | riksdagen far partierna finansiering for
motsvarande en tjansteman per riksdagsledamot. | Stockholms stad har de 101
politikerna i kommunfullmaktige 107 politiska tjansteman till sitt forfogande.

Sett till befolkningsstorlek har évriga 25 kommuner i Stockholms lan lika hog
intensitet av politiska tjansteman som Stockholms stad, men de enskilda
kommunerna skiljer sig at dramatiskt. Exempelvis har Taby kommun, med

65 000 invanare tva politiska tjansteman medan Sundbyberg med 48 000
invanare nastan har tio politiska tjansteman. Om Stockholms stad hade lika
manga politiska tjansteman som Taby skulle man ha 28 tjansteman istallet for
107.

Flera Stockholmskommuner med farre 4n 100 000 invanare har mellan fem och
10 politiska tjansteman anstallda i kommunen omraknat pa heltider. Det kan
jamforas med Sveriges tredje storsta kommun Malmo, som har 16 politiska
tjansteman.

Om Stockholm sticker ut vad galler politiska tjansteman, men Goteborg och
Malmo ar mer representativa for resten av landet skulle kommunerna utanfor
Stockholms lI4n ha drygt 430 politiska tjansteman. Aven detta beraknat pa basis
av befolkning. Totalt skulle svenska kommuner da ha runt 650 politiska
tjansteman. Det ar en mer rimlig uppskattning.

Stockholms lans landsting har 78 politiska tjansteman. Om SLL ar representativt
for alla landsting, baserat pa befolkning, skulle landets regioner och landsting ha
350 politiska tjansteman. Men s& manga ar de sannolikt inte. Till exempel har
Region Ostergodtland 11 politiska tjansteman enligt sin hemsida. Men om Region
Ostergétland hade lika m&nga politiska tjansteman som Stockholm skulle man
ha 16 politiska tjansteman, alltsd nastan 50 procent fler. Region Vastra Gotaland
har 29 politiska tjansteman enligt sin hemsida. Om de hade lika manga politiska



tjansteman som Stockholm hade de varit nastan dubbelt sa manga, eller

narmare bestamt 58.

Tabell, politiska tjansteman i kommunerna

Kommun Polsekar 2018 | Polsekar 2008
Stockholm 107 66
Goteborg 34,8 25
Malmo 16 11
Stockholms lans kommuner

Botkyrka 6,5 6
Danderyd 0 0
Ekero 2,7 0
Haninge 9,25 6
Huddinge 10 6
Jarfalla 9,4 0
Lidingo 6,3 1
Nacka 6,25 5
Norrtalje 0 0
Nykvarn 0 0
Nyndashamn 0 0
Salem 0 0
Sigtuna 2|-

Sollentuna 53 6
Solna 7 7
Stockholm 107 66
Sundbyberg 9,65 | -

Sodertilje 5 1
Tyreso 6 0
Taby 2 0
Upplands-Bro 6 0
Upplands-Vasby 9 7,7
Vallentuna 0 0
Vaxholm 0 0
Varmdo 3,8 4
Osteraker 2,5 1
Kommunerna i Stockholms lan 215,65 110,7
Stockholms lans landsting 78 49
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