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n granskning av Géteborg har

under 1&ng tid statt hogt upp

pa Skattebetalarnas lista 6ver

onskeprojekt. Vi har skrivit

om aterkommande skandaler

och misskotsel med skattebe-
talarnas pengar, dar den nu mer varldsberémda
kamelfarmen utan kameler far sigas utgora
nagon slags topp.

Efter en insamlingskampanj for att delfinan-
siera rapporten kontaktade vi Jan Jornmark, do-
cent i ekonomisk historia, skicklig skribent och
Goteborgskinnare. Uppdraget géllde att pavisa

Sunt Fornuft

de bakomliggande orsakerna till problemen — de
vagval som Goteborgspolitikerna gjort under de
senaste 50 dren.

I Sunt Fornufts uppfoljning till rapporten
uppméirksammas nagra av de storre skandalerna
som vagvalen fororsakat. Vidare intervjuas Jan
Jornmark och fragan om varfér Goteborg under-
presterat kommenteras av ndgra experter.

Rapporten, Géteborg — berdttelsen om staden
som blev en rdknesnurra, kan laddas hem i sin
helhet via

Christian Ekstrom
vd, Skattebetalarna
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KONGLOMERATET AV 100 KOMMUNALA BOLAG GROGRUND FOR SKANDALER OGH MUTHARVOR

DE VARSTA AFFARERNA

De kommunala bolagen &r ovanligt
manga i relation till Géteborgs storlek.
Konglomeratet av bolag dr ocksa en gro-
grund for skandaler och muthérvor.

Text: Thomas Ostberg

tt konglomerat &r en grupp
foretag med verksamheter
som inte behéver vara beslék-
tade med varandra. Termen
passar darfor pa Goteborgs kommuns
Stadshuset AB (tidigare GKF) som bestér
av cirka 100 bolag. Stockholm har 16.

Enligt rapportforfattaren Jan Jorn-
mark skapar konglomerat snabba
beslutsvigar som rundar politik och by-
rékrati. Det 4r ett forsok att minska insy-
nen och en dalig form av skatteplanering,
men att stoppa in ett hundratal bolag i ett
holdingbolag kan ha &n fler syften.

— Ett &r att det anses ge skatteméssiga
fordelar genom att man kan kvitta for-
luster i ett bolag mot vinster i ett annat.
Men det kan ju ocksd innebéra att det
l6nsamma bolaget som ger bort pengar
maste 1dna for egna investeringar, siger
Jan Jornmark.

I rapporten vittnar han om att manga
personer han mott uppskattat den
informalitet som bolagsbildningarna
skapade.

— Den otydliga ansvarsfordelningen
mellan férvaltningar var en perfekt gro-
grund for de skandaler och muthérvor
vi sett de senaste aren, samtidigt som
de var svérare att uppticka, séger Jan
Jornmark.

Har foljer tre exempel pé hur skat-
tepengar anvands i projekt som aldrig
varit 1donsamma. Tvartom. Trots att de
gatt med forlust ar efter ar fortsétter
kommunen, bolagen, regionen och
staten att pumpa in pengar.

OSTINDIEFARAREN GOTHEBORG. Projektet
var fran borjan ett privat initiativ, men
blev snabbt beroende av skattepengar.
Projektet drivs bade som stiftelse och

bolag och berdknas ha férbrukat runt en
halv miljard kronor.

Enligt Goteborgs-Posten (GP) hade
kommunen i slutet av 2016 sponsrat
skeppet med minst 77 miljoner under
2000-talet. Statliga AMS bidrog med 200
miljoner kronor. Véstra Gotalandsregio-
nen satsade 12,6 miljoner for att baten
skulle vara seglingsduglig till OS i Lon-
don och Nya Sveriges jubileum i USA.
Négra sddana resor blev det dock inte.

Seglingen till Kina beskrivs av ledande
politiker som framgangsrik for svenskt
naringsliv. Nagon riktig utvirdering av
vad den gav har dock aldrig gjorts.

I slutet av januari i r rapporterade
SVT att det var slutseglat fér Gotheborg
eftersom styrelsen beslutat att inte ge-
nomfora besiktningar som krévs for att
behélla nodvandiga certifikat.

KAMELFARM, TRADKOJOR, Varldsmu-
sikcenter och fantasifulla lerhus. S&
beskriver initiativtagarna Varldsbyn,
som skulle skapas i férorten Angered, i
en intervju i tidningen Géteborg Direkt
2011. De ville inom stadsutvecklings-
projektet Utveckling i nordost (UNO)
med skattepengar skapa ett globalt
mini-Skansen som lyfter fram de ménga
nationaliteter och kulturer som finns i
Angered.

Goteborg dr en stad som saknar
annorlunda farger och héga hus. Darfor
skulle Vérldsbyn absolut inte bli ndgot
konventionellt och fyrkantigt. Hir hand-
lade det om att skapa en ikon som syns
pa véarldskartan. Enligt ordféranden i
féreningen Varldsbyn, Géza Nagy, 1dg en
sddan i tiden.

Men nir media sex ar senare borjade
skriva om projektet, som fatt en miljon i
bidrag, fanns det inga kameler pé plats.
Det hindrade dock inte Géza Nagy fran
atti GP i februari 2017 beritta om stor-
slagna planer pa att kopa stall, paddock,
véagar och djur som tillsammans skulle
locka turister fran hela vérlden till Ang-
ered. Han hoppades ocksé pd modevis-

ningar och produktfotografering (Volvo)
i kamelmiljo.

I slutet av 2016 blev det ocksé
Kklart att projektet Stadslandet fick 32
skattemiljoner (varav 13 fran EU) for
att skapa grona jobb i Angered, Backa,
Bergsjon och Bergum. Det handlade
bland annat om svampodling, getmj6lk
och héstdrivna grasklippare.

Négon uppgift om hur ménga jobb
projektet skulle ge fanns dock inte.

—Jag tror det ar farligt att sétta upp
for hga mal i form av en siffra, sa
projektledare Dan Melander pa det
kommunala bolaget Business Region
Goteborg, till GP.

BIOGAS FOR MILJARDER. Med satsning-

en pa biogas for fordon, Gobigas, gav
sig Goteborg Energi in pé en helt ny
marknad dédr man borjade konkurrera
med bensinbolag. Energibolaget brydde
sig varken om en statlig utredning som
redan 1998 varnade for de ekonomiska
farorna med biogas eller de logistiska
problemen med att skapa ett rorsystem
dnda borta i Smaland.

Verksamheten, som fick utvecklings-
stod frén EU, var olénsamt fran start till
nedldggningen i april 2018.

Ett grundldggande misstag var miss-
bedémningen om hur oljepriset skulle
utveckla sig. Kalkylerna byggde pa ett
bensinpris p& 30-40 kronor per liter
2020. I dag tyder mycket lite pé att pri-
set ska minst dubblas pé knappt tv4 ar.

Goteborg Energis expansion efter
avregleringarna med det uttalade syftet
att bli storst inleddes 1997, ungefér
samtidigt som stadens bolagskonglo-
merat bildades. Mellan 1997 och 2014
okade energibolaget sina skulder med
ungefér fyra miljarder. I drygt 15 ar vax-
te skulderna med 250 miljoner kronor
arligen eller néastan 700 000 om dagen.
Trots en maxgransen pa 741 miljoner
kronor for projektet hade Gobigas vid
nedldggningen 2018 kostat goteborgar-
na 1,9 miljarder. m
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Ett av de mest storslagna
projekten var Varldsbyn i
gered, ett slags mini-Skan-
n. Det bidragsberoende
et inbegrep bland annat
ampodling, samt

Sunt Fornuft
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DARFOR TAPPADE SVERIGES NAST STORSTA STAD INITIATIVET

"EN PLANEKONOMI MED

Den geografiska utvidgningen pa
1970-talet. Fokus pa bidrag och skatte-
utjamning fran staten samt Sveriges
storsta bolagskonglomerat. Det ér tre
forklaringar till att Géteborg ekonomiskt
blivit fransprunget av Stockholm. Har
utvecklar Jan Jornmark resonemanget
fran rapporten han skrivit pa uppdrag av
Skattebetalarna.

Text: Thomas Ostberg

nligt rapportforfattaren
befann sig landets tva storsta
stader i mitten av 1990-talet
i ungefar samma ekonomis-
ka situation. Forutsittningarna for att
utveckla stdderna avseende bostads-
marknad, arbetsmarknad, narings-

liv med mera var jamforbara. Bada
stdderna var under 1980-talet i en spiral
med utflyttning till villor och radhus i
kringliggande kommuner med vikande
skatteunderlag som f6ljd.

Varfor tappade Goteborg jamfort med
Stockholm?

— Efter den stora krisen pa 1990-talet
hamnade Goteborg i en planekonomi
med feodal struktur. Efter avreglering-
arna fanns mojligheten att ga ut i 6ppen
konkurrens med syftet att bli en att-
raktivare kommun med béttre service.

I Stockholm ombildades bostéder till
bostadsrétter och infrastruktur som
energibolag séldes av. I Géteborg gjorde
man tvirtom. Stora kommunala bolag
sldngdes in i ett holdingbolag och det
startades fler bolag. Nagra av dem, till
rintesnurror. Nagra stor- exempel BRG (Business Region Go6-

driftsférdelar med att samla teborg) och eventbolaget Got Event,
exempelvis hamnen, energi- var menade att gd med forlust. Helt
bolaget och det kommunala exempellost!

fastighetsholaget Hog- och medelinkomsttagarna bérjade

fanns inte. flytta ut redan pa 1960-talet. Det gjorde

kommunen beroende av utjamningsbi-
drag ndr den vixte geografiskt. Varfor
kunde man inte behalla skattekraften?

Konglomeratet av bolag
bildades fran bérjan for att mi-
nimera skatt, bland annat med

hjalp av nu mer sa beromda

18 Sunt Fornuft




FEODAL STRUKT

Avslojande gap 1: Skattnivaerna i Stockholm och i Géteborg
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PA 1970-TALET hojdes kommunalskatterna kraftigt i bade Géteborg och Stockholm.
Gapet mellan staderna 6ppnar sig dock pa allvar i slutet av 1980-talet och vidgas
sedan ytterligare. Skattehdjningarna paskyndade utflyttningen fran Goteborg till
kranskommunerna som kunde konkurrera med ldgre skatter, bdttre service och en
mer tilltalande och mindre forfallen samhadllsbild.

— Grannkommunerna byggde fler vil-
lor och radhus. Och bostédder dr uppen-
bart viktigt for folk. Nar skattekraften
avtar blir servicen sdmre och da flyttar
fler. Det blir en ond spiral.

Samma motsattning fanns i Stockholm.
Varfor blev det virre i Géteborg?

— Stockholm var inne i samma spiral
med utflyttning och vikande skatteun-

derlag, men valde en annan inriktning.
En anledning kan vara att den politiska

For det som hande i G6teborg var inte
pa nagot satt oundvikligt. Tack vare
Chalmers, Handels, ombildningen av
10 000 ldgenheter till bostadsratter i
Linné och byggandet p& Norra Alvstran-
den som h6jde medianinkomsterna har

regimen i Stockholm skiftat flera ganger.

Det dr som att devalv-
eraeller att kissai
byxorna. Det kdnns varmt
och bra en liten stund, men
sedan blir det varre.

GOR OM, GOR RATT. Jan Jornmark &r kritisk,
men erbjuder ocksa losningar for att kom-
ma at de strukturella problemen. Rensa upp
bland bolagen och definiera kommunens
kdrnverksamheter foreslas bland annat i
rapporten.

Foto: Anders Kling

Goteborg klarat sig hyfsat. Men det kun-

de ju ha gatt s oerhort mycket béttre!

Du tar upp den dkade geografiska ut-

bredningen av Géteborg i samband med

kommunsammanslagningarna i bérjan av

1970-talet som ett problem. Varfor?
—Om 10 000 manniskor

sprids 6ver 100 kvadratkilo-

meter blir det svart och dyrt att

Sunt Fornuft
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Avsléjande gap 2: Utkonkurrerad av kranskommunerna
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VID 1970-TALETS BORJAN, langt fore den tid diagrammet visar, hade Géteborg flest hog-
inkomsttagare. Sedan bérjade utflyttningen till omgivande kommuner. Fran 1990-talet
vaxte gapet i medianinkomst kraftigt i Goteborg jamfort med narliggande kommuner,
Harryda, Lerum, Partille, Ockers, MéIndal, Stenungsund, Kungalv, Tjérn, Ale och Allingsas.
Allra mest jdmfoért med Kungsbacka. 2016 lag bara Lilla Edet bakom Goteborg skatte-
massigt. Starkt bidragande orsak ar utflyttning fran Géteborg och att storstadskommu-
nen inte kunnat ta tillvara pa urbaniseringstrenderna som bdrjade vaxa sig starkare pa

1990-talet.

skapa service, kollektivtrafik och handel
som nér alla. Om de i stéllet bor pé en
kvadratkilometer finns det underlag for
massor av service. Efter den sista kom-
munsammanslagningen var Géteborg
till ytan mer 4n dubbelt s& stort som
Stockholm.

Goteborgs kommun har flest bolag i
Sverige. Hur stor del av den kommunala
kakan finns i bolagen?

— Inte jattemycket métt i antalet
anstédllda, men desto mer i form av
formogenhet. Borgerliga politiker var
till en borjan kritiska till det bolags-
konglomerat som bildades pa 1990-
talet, men accepterade det senare. S
hér tyckte till exempel kommunalradet

Margita Bjorklund (L) 1996: "Fore-
tagande och demokrati, eller annor-
lunda uttryckt, marknad och politik,

ar tva helt olika arenor som inte kan
kombineras. Darfor borde bolag vara

en frimmande form i kommunala
sammanhang, men verkligheten visar
nagonting annat.”

Bolagiseringen och den regionala utveck-
lingen har forstéarkt trenden mot minskad
skattekraft. Hur da?

- Vi kan konstatera att utflyttningen
fortsatt. Satsningarna har inte gjort
centrala Goteborg attraktivare med bra
bostader och god service. Och Got Event
har inte 6kat antalet besdkare som
ligger pd samma niva som 2009.

Jag blir alitmer dverty-
gad om att kommuner
ska skodtas av forvaltningar.

Har beroendet av utjimningsbidrag for-
starkt den negativa utvecklingen?

— De har, liksom pengar frén EU och
Almi, bidragit till att politikerna kunnat
fortsatta trots att inget blivit battre.

Det dr som att devalvera eller att kissa

i byxorna. Det kianns varmt och bra en
liten stund, men sedan blir det vérre.
Bolagsforluster har kunnat kvittas inom
holdingbolaget i massor av ar och ut-
jamningsbidraget dr en del av det.
Varfor har inte politikerna insett att att-
raktivitet handlar om att erbjuda tjénster
av god kvalitet, lampliga bostdder och
sysselsittning?

—De har trott att de skapat attrakti-
vitet, men min granskning visar att de
haft fel. Deras satsning pa néringsliv och
hésthoppningar har varit misslyckade.
Globaliseringen gynnar tata stadskarnor
en trend som pagatt i decennier. Har man
helt missat den?

—Ja, i stédllet har man tvartom forsokt
skapa attraktivitet genom regionfor-
storing dér platser som Nossebro (&tta
mil fran Goteborg) skulle bli en del av
Storgoteborg.

Vad behdver goras konkret i Géteborg?

— Forst maste man analysera vad som
hént. Sedan kravs forandring. Rensa
upp bland bolagen och definiera kom-
munens kdrnverksamheter. Vad ska vi
tillhandahalla och hur gor vi det bast?
Jag blir alltmer 6vertygad om att kom-
muner ska skotas av forvaltningar.
Finns det nagon "sjukdomsinsikt” bland
Goteborgs politiker?

—Ingen aning. Men jag har skrivit om
det hér sedan 2010 och jag tycker att
insikten om att saker maste féréndras
har vuxit pa atta ar. Det finns hopp,
men det kan bli s& mycket battre. Jag ar
optimist. B

Sunt Fornuft



ROSTER OM GOTEBORG OCH JAN JORNMARKS RAPPORT

"DET AR FORFARLIG LA

Sunt Férnuft har talat med tre experter
om varfor utvecklingen i Géteborg &r pro-
blematisk och vad man kan gora at det.

Text: Thomas Ostberg

CHARLIE KARLSSON, - .
nationalekonom och

professor emeritus % &
vid Internationella R O\
handelshégskolan i \

Jonkoping, har tidi- i

gare varit kritisk till 2 N s
projektet Stadslandet
i Angered som skulle Kanbvan
resultera i en blandning av Skansen och
Disneyland med etnofokus.

Hans kritik kan sammanfattas i tva
punkter: ett projekt ska utviarderas pa
forhand och for att genomforas ska det
forvantas ge tillbaka mer resurser till
sambhéllet &n det forbrukat.

— Men det kraver att man har tydliga
och métbara effektmél som &r kopplade
till verksamheten. Annars vet man inte
om det dr god hushallning med resurser,
sdger Charlie Karlsson.

Efter att ha kontaktat stadsrevisionen
konstaterar han att i Géteborg finns inga
sadana krav. Inte heller Tillvaxtverket,
som gav pengar till Stadslandet, stéllde
krav pd mitbara mél som kunde mojlig-
gora en utvirdering av maluppfyllelse.

— Det giéller generellt for ndringspo-
litiska insatser i Sverige, sdger Charlie
Karlsson.

Han tar upp det pagdende infrastruk-
turprojektet Vastlanken som ett exem-
pel. Dér finns en samhéllsekonomisk
kalkyl som visar att varje satsad krona
bara ger 90 ore tillbaka.

— Politikerna kdnner inte den mora-
liska skyldigheten att visa att pengar
anvénds effektivt, utan tycker att man
kan leka som man vill med skattemedel.

LOUISE BROWN arbetar som anti-korrup-
tionsrevisor och sitter i styrelsen for
Transparency International Sweden.

Nér hon atervénde till
Sverige efter utlands-
jobb ség hon hemlan-
det med nya 6gon:

- Jag sdg monster
och beteenden som jag
kénde igen och som ar
typiska for korruption.
I Sverige har vi ldnge
fornekat att korruption forekommer,
men det har ju kommit upp s& manga
exempel pé senare ar pa att det finns. I
Goteborg verkar det vara utbrett pa ett
sétt som jag inte sett pd andra stéllen.

Orsaken &r, enligt Louise Brown, kul-
turbetingad. En kultur som odlats lange
och bland annat tar sig uttryck i att vis-
selblasare kastas ut (Goteborg Energi).

—Kérnan dr ménniskor som missbru-
kar en fortroendestéllning for egen vin-
ning. Jag ser tydliga likheter med Kina
dar det skett en enorm marknadsutveck-
ling samtidigt som grénserna mellan po-
litik, férvaltning och privat verksamhet

Politikerna kanner
inte den moraliska
skyldigheten att visa
att pengar anvinds effektivt.

suddas ut. Och nir ménniskor vandrar
emellan vet man inte vilken organisa-
tion de egentligen representerar. Det
kan utnyttjas for erséttningar, resor,
traktamenten och andra inblandade
medel, sdger Louise Brown.
Amerikanska forskare har kallat
korruptionen i Kina f6r "corruption
by design” och syftar pa att organi-
sationsstrukturer férsvarar insyn for
att manniskor ska kunna sko sig pa
systemet. Det stimmer bra pa Goteborgs
kommunala konglomerat.

INGA-BRITT AHLENIUS, som bland annat
varit generaldirektor for Riksrevisions-
verket och haft flera htga befattningar i

FN, har liksom Charlie
Karlsson varit kritisk
till hur Goteborg skots.

— Rapporten ar for-
farlig 1asning. Det ar
skandal hur politiker-
na hanterar skatte-
pengar. Moderbolaget
Stadshus AB ar en
fantastisk 16sning for att kunna dribb-
la med bolagens vinster och foérluster
under minimal insyn, sédger hon.

Hon anser att lagstiftningen kom-
munerna lyder under mer borde likna
den for staten, en myndighet ocksé for
kommunerna dér férvaltning och tjans-
temén regleras i lag. Vidare vill Ahlenius
se ett aterinfort &mbetsmannaansvar
och ett tydligt definierat ansvarsforhal-
lande mellan tjdnstemén och politiker.

— Kommunallagen ar ett skamt.

Den ger inget stod for kommunernas
komplicerade verksamhet och bygger pa
en lag frdn 1860-talet dd kommunerna
inte hade négra anstillda. Darfor ligger
verksamheten 6ppen for vanskotsel,
misshushallning och till och med kor-
ruption. Och enligt rapporten verkar det
vara rena vilda vastern i Goteborg.

Béde Ahlenius och Louise Brown
for fram en professionell och oberoen-
de revision som 16sning pa en del av
problemen. Att politiker granskar sina
kompisar fungerar inte.

—Nej, det blir ju ett institutionaliserat
javsforhallande nér politiker granskar
varandra. Forestéllningen ar att ansvar
kan utkravas vid val vart fjirde ar. Men
det blir ju svart néir alla partier haft
fingrarna i syltburken, sager Inga-Britt
Ahlenius.

Hon hoppas att utvecklingen nar en
“tipping point” dar fler inser att korrup-
tion ar relativt vanligt i Sverige.

- Fortfarande ses varje rapport och
avslojande som en avvikelse fran det
som i grunden fungerar bra. Problemet
ar att det i grunden inte 4r sd bra som
manga tror, sager Inga-Britt Ahlenius. m
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