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Sammanftattning

ENLIGT DEN HAR rapporten gick Goteborg in i en
avgorande - men olycklig - fas vid mitten av 1990-talet.
Sverige hade precis passerat den stora ekonomiska
krisen och kommunerna stod infor ett helt nytt lidge.
Globaliseringen och kommunernas formaga att havda
sig i en omgivning av allt stérre ménsklig rorlighet och
fria kapitalfloden skulle bli avgérande. Oppningen av
ekonomin innebar att den traditionella statliga narings-
och industripolitiken férdndrades. Frén att tidigare varit
fokuserad pa selektiva industristdd och allméinna de-
valveringar inriktades den pa att finna vagar ut ur krisen
och omformulerades till att bli mer inriktad pa tillvaxt
och innovation. Ombildandet av l6ntagarfonderna och
skapandet av regionala Almifonder samt EU-intradet

och dédrmed tillgangen till strukturfonderna markerar

Vasabron och Skeppsbron ar tva av de stadsbyggnadshaverier
som tillsammans med den upptrampade Heden gor att delar
av Géteborg idag paminner om 6demarken i Berlin fére murens
fall 1989.

en startpunkt pa processen som sedan har fortsatt i en
kontinuerlig takt.

Det har sillan uppmarksammats att det som hande
innebar att landets storre stadsregioner stélldes infor
en valsituation vilka tva decennier senare framstér i allt
tydligare ljus. Den ena mojligheten var att utveckla plat-
sen som en ren produktionsfaktor, for att géra den mer
attraktiv for den allt rorligare arbetskraften och kapitalet.
Med den starkare befolknings- och marknadstillvixten
skulle i basta fall skapas en dynamisk ekonomi som gav
forutsattningarna for bade starkare konkurrenskraft och
innovationer.

Men méjligheten fanns ocksa att i allt hogre grad
rikta uppmérksamheten mot de nya offentliga nirings-
politiska institutioner som nu skapades. I teorin skulle
inte en sddan riktad kommunal/regional strategi behova
utesluta att man ocksa var 6ppen for de nya rorligare
marknaderna, men i praktiken finns det bara en viss

miéngd ménskliga och institutionella resurser i en given
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omgivning. Dérfor kommer en sddan strategi oundvik-
ligen att skapa och stdta pa uttrangningmekanismer.

I dagens Goteborg ar det fenomenet mycket patagligt,
aven i geografisk mening.

De val som goteborgska politiker gjorde under
1990-talets andra halva hade djupt historiska rétter.
Dessa rotter ar nodvandiga att forsta om man idag vill
bryta path dependence. Nir industrialiseringen tog fart
och staden borjade véxa var den utatriktade rorelsen
omedelbart tydlig. Gang efter annan inkorporerades
jattelika omraden och efter de sista utvidgningarna
1966-1974 blev kommunen ytmaissigt mer dn dubbelt sa
stor som Stockholm. Men just under den sista perioden
forvarrades utspridningen dn mer nér bilismen samtidigt
brot igenom. Goteborgs storstadsomrade kom da att
stricka sig langt ut i Véstergotland och in i Halland.

Den starka utspridningen och den oerhort laga tithet
som préglar Goteborg och dess omgivning dr en av de
viktigaste faktorerna som forklarar stadens sarpréglade
utveckling. Den andra viktiga faktorn dr den ojamna
utveckling som rétt inom det storre storstadsomradet.
Forhéllandet mellan den spontant vixande kransen av
fororter och Goteborg har minst av allt varit harmoniskt
eller ”jamlikt” De mindre drog redan pa 1960-talet till sig
den storre stadens “bista skattebetalare” och situationen
forvarrades sedan kontinuerligt. Detta ledde till ocksa till
att Goteborg under 1970- och 1980-talen tvingade krans-

kommunerna att bygga mindre. Kungsbacka struntade
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dock i dessa forsok till Goteborgsk kolonialism, vilket
fick till foljd att regionen spreds ut och kantrade n virre.
Det ér i det hér férhallandet mellan en alltfér stor och
dessutom ekonomiskt svag huvudkommun och en be-
tydligt mer vital ring av kranskommuner som Géteborg
ska forstas. Sett i denna kontext blir det ldttare att forstd
att ledande Goteborgspolitiker under 1990-talet definie-
rade staden utifrdn dess omland. Det var i det har laget
som béde de regionala utvecklingsfonderna och den
nya Vistra Gotalandsregionen skapades. For Goteborg
innebar det bade resurstillskott och en forestéllning om
en ny ekonomisk utvecklingsvag i en regional helhet.
Forandringarna var storre &n man normalt sett tdnker,
men ndr man ser till helheten 4r omfattningen uppen-
bar: Vistra Gotalandsregionen skapas, samtidigt som
ett nygammalt och fordjupat stadsregionalt samband
initierades i Goteborgsregionens kommunférbund, GR.
Samtidigt var inte G6teborgs stéllning i den nya regionen
pa nagot sitt sjalvklar, eftersom staden var ekonomiskt
svag redan fran borjan. Men ytterligare en ekonomisk
struktur som vaxte fram samtidigt kunde atminstone
tillfalligt 16sa detta. Goteborgs Kommunala Forvaltnings
AB var ett holdingbolag som bildas under de avgoran-
de aren i slutet pa 1990-talet. Genom att flytta pengar
mellan vinstgivande kommunala bolag som hamnen och
energibolaget blev det sedan mojligt att grunda én fler
kommunala bolag, bolag som paradoxalt nog aldrig ens

var menade att g med vinst.

Sannolikt finns det ingen kommun i Europa och
kanske i hela vdstvarlden som ser en sadan tillvaxt i
den kommunala bolagsverksamheten under 1990- och
2000-talen. Nér andra ldnder och stidder préglas av pri-
vatiseringar gir Goteborg exakt motsatt vig. Sjalvklart
hade inte det varit ndgot problem om expansionen varit
effektiv och skapat de innovationer och nya bransch-
kluster den var avsedd att 4stadkomma. Sa var dock
minst av allt fallet. Istdllet kom verksamheten att préglas
av att en méangd aktiviteter med synnerligen lag eller till
och med negativ avkastning startades. Ett patagligt drag
i den hir expansionen dr ocksé att den var som star-
kast under 2000-talets forsta artionde. Under perioden
inleddes planeringen och satsningarna pa en méangd
projekt. Exempel som tas upp i den hér rapporten ar
Nygamla Ullevi, Goteborg Energis regionala gasim-
periebyggande och det som kallades "Sveriges storsta
stadsutvecklingsprojekt” i de Nordostra fororterna. Till
sist var det verkligen stadsutvecklingsprojektet som
“placerade Goteborg pa kartan”, nir den kamelfarm utan
kameler, som var ett av resultaten, under vintern 2017
till och med nadde den internationella pressen. Allra
mest central for regionstrategin var dock Véstlanken,
som drygt tio ar efter det att den beslutades fortfarande
praglar och nast intill férlamar politiken i Géteborg.

For vad som skulle visa sig under 2010-talet var
att samtliga dessa projekt var starkt olonsamma.

Eftersom de dessutom band stora méngder resurser

savil ekonomiskt, planerings- som rent stadsutveck-
lingsmassigt drabbades inte bara strategin utan dven
kommunens politiska system av en vixande kris. En
ytterligare negativ konsekvens av den stora bolagsex-
pansionen blev dessutom alltmer pétaglig, eftersom den
hade lett till att de "vanliga” forvaltningarna dranerades
pé personal samtidigt som deras verksamheter och
ansvarsomraden blivit alltmer oklara och devalvera-
de. Det otydliga ansvaret mellan Alvstranden AB och
Stadsbyggnadskontoret forklarar till exempel de enor-
ma haverier som skett i projekt som Frihamnen och
Skeppsbron.

Det ér inte rapportens priméra uppgift att avsloja
enstaka “skandaler” och muthédrvor” men det &r litt att
konstatera att dessa i allt hogre grad kommit att prigla
bilden av staden. Den vixande skaran av bolag och den
oklara ansvarsfordelning och rorelse som sker mellan
de bada sfirerna édr dessutom idealisk for att sidana
problem ska uppkomma. Man kan ocksé notera att den
verkligt starka kommunala och regionala expansionen
skedde efter 1995, samtidigt som den internationella
flygtrafiken och konferenskulturen bérjade vixa kraf-
tigt. Med sa pass hoga marginalskatter som praglar
Sverige gor det resande och traktamenten till attraktiva
incitamentsstrukturer. I den sfiren har ocksa Goteborg
préglats av oproportionellt manga skandaler.

Summerar man dagens ldge dr det skandaler och

publicitet av den hér typen som préglar situationen,
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tillsammans med en stark politisk osékerhet d& det inte
funnits nagon verklig majoritet i kommunfullméakti-
ge sedan 2014. Nagra resurser att initiera storslagna
projekt av den typen som lanserades kring 2005 finns
inte langre. Istdllet préglas planeringen av hugskott och
jippoliknande idéer om linbanor och jarnvégslinjer som
ska byggas under 2030- och 2040-talen. Situationen
paminner om att man flyttar dacksstolar pa Titanic,
dar dacksstolarna i Goteborg fatt formen av foréldrade
arenor som ingen vet var de ska ligga.

For att hantera dagens situation behéver politi-

kerna definiera bade Goteborgs roll och vad som &r
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kommunens uppgifter. Klarar man det finns det fort-
farande stora resurser av kapital och mansklig energi
som kan atervitalisera bade staden och regionen. Det
enorma reformbehov som byggts upp av efterslapningen
kan i manga fall till och med bli en tillgang: Goteborg
erbjuder idag sannolikt storre investeringsméjligheter
an nagon annan svensk stad for den som verkligen s6ker
forandring. I ekonomisk teori talar man om sadana
mojligheter som catching up-processer. Skulle Goteborg
hamna i centrum for ett sadant inflode av kapital och
idéer kan den negativa utvecklingen vdndas i sin motsats

pé mycket kort tid.

DEL |
Den utspridda

DET FINNS INTE ett Goteborg. Det finns manga, och
avstanden vaxer mellan dem. Lindholmen och Eriksberg
hade for bara tjugo &r sedan kénslan av att vara for evigt
overgivna varvsomraden. Idag sjuder de av foretagsam-
het och nya byggen. Har 4r bada Volvoféretagen pa vag
att géra enorma nya investeringar och bada koncerner-
na har definitivt forutsittningar att tillhora de globalt
ledande i sina olika nischer under 2020-talet. Mitt i
omréadet pagar grundlaggningen av det som inom ett par
ar kommer att bli Nordens hogsta hus. Som en bekriftel-
se pa aktiviteten kan man till och med objektivt mata hur
Goteborgs befolkningscentrum sedan méanga decennier
varit i stark rorelse norrut, i rak riktning mot den norra
dlvstranden.

Langre Osterut finns ett liknande omrade, som
borjar i Garda och sedan fortsitter soderut lings E6:an.
Utefter motorlederna finns inte bara stora foretag som
AstraZeneca och SCA, dir finns ocksd mangder av

smaforetag och nybyggda bostider. Sex av regionens

staden

storsta marknadsplatser finns pa ett relativt litet omrade
och expansionsplanerna ar lika starka ddr som strax norr
om dlven. Tar man hinsyn till kranskommunerna och
motorvégsringen dr Goteborgsregionen uppenbart en
region som &r pa vég att glida isdr mer &n nagonsin, dér
regionen ror sig soderut och staden norrut.

Den norra stadsvandringen forstirks av en stark
folkokning i de nordéstra delar vilka varit stadens déliga
samvete sedan de byggdes pa 1960- och 1970-talen.
Angered skulle bli "Europas Brasilia” men slutade som
en bortglomd stadsmissig blindtarm, som sedan skulle
bli en oavbrutet mer hardsegregerad del av kommu-
nen. Alla tillgangliga siffror pekar pa att situationen
var dalig kring 1990, varefter den trots stindiga statliga
och kommunala satsningar oavbrutet blivit allt samre.
Utvecklingen har forsamrats de senaste tjugo aren nar
den tidigare folkminskningen i omrédet gétt Gver i en
stabil 6kning, nér flyktingvagor och invandring kontinu-

erligt forandrat det svenska samhallet.
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Varje forsok att analysera den kommunala ekonomin
och beslutsfattandet i Goteborg behover utga fran den har
splittrade bilden. Dessutom &r den geografiska delningen
egentligen 4n starkare: Goteborgs kommunala strategier
har under langt mer &n ett halvsekel systematiskt gjort att
medelinkomsttagare i den yngre medelaldern kommit att
lamna kommunen for att istéllet flytta ut i kranskommu-
nerna i regionen. Det har lett till en forsvagad skattekraft
och efterhand okat beroende av statliga utjamnings-
bidrag. Men det har ocksa lett till en 6kad pendling
och relativt sett mycket dyra infrastrukturldsningar. Vi
presenterar i den hir rapporten starka argument for att
den regionala uppsplittringen i slutet av 1990-talet ledde
till en kommunal och regional utvecklingsstrategi som
innebar att alla dessa drag snarast kom att fordjupas. Det
har under de senaste tvd decennierna lett till ett monster
av mycket dyra kommunala felsatsningar i Géteborg,
samtidigt som de politiska motsattningarna i kommunen
snabbt okat.

Charles Tiebout och utrymmet
fér kommunalt agerande

De val som har gjorts i G6teborg och i de kommuner
som hor till den storre omgivande regionen leder till att
utrymmet och betydelsen av sjélvstindigt kommunalt
agerande blir centralt. Charles M. Tiebout skrev for drygt
sextio ar sedan en artikel om variation i det kommunala

sjalvstyret som blivit klassisk. Artikeln var ett inldgg i
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diskussionen om mojligheten att vara effektiv i de offent-
liga finanserna och Tiebouts argument var att kommuna-
la strategier och budgetar hade unika forutséttningar att

reflektera olika véljargruppers preferenser. Ett nyckelcitat

i texten forklarar hur han sag pa den mojliga variationen:

Consider for a moment the case of the city resident
about to move to the suburbs. What variables will
influence his choice of a municipality? If he has
children, a high level of expenditures on schools may
be important. Another person may prefer a commu-
nity with a municipal golf course. The availability
and quality of such facilities and services as beaches,
parks, police protection, roads, and parking facilities

will enter into the decision-making process.

Tiebouts synsatt har grundldggande betydelse for hur
vi ser pa och analyserar kommuner. De stora svenska
kommunreformerna pa 1950- och 1970-talet sag fraimst pa
dem som administrativa och ekonomiskt/geografiskt giv-
na enheter. Tiebout for istéllet in ett konkurrenselement
som gor kommuner till synnerligen aktiva producenter av
kollektiva varor. Utbudet av dessa produkter, av bostider
och férmégan att attrahera nya foretag och sysselsattning
blir sedan avgorande for medborgarnas val av bostadsort.
I den praktiska svenska och géteborgska verkligheten
visade sig betydelsen av kommunal variation redan under

1960-talet. Variationen i olika kommunala skattesatser

blev da mycket betydelsefull for manga medborgare,
men variationen strackte sig hela vigen in i den sam-
hallsbyggnadssituation som Tiebout beskriver i citatet
ovan. I Goteborgsregionen var det ett band av kom-
muner direkt utanfor den gamla kommungransen som
framgangsrikt drev en linje dér de prioriterade en stor
del av sin statliga byggnadskvot till smahus som blev i
det ndrmaste extrema vinnare pa en kommunal diversi-
tetsstrategi. Att monstret med kommunal variation inte
var slumpmissigt visas av att samma alternativa band av
villakommuner uppstod kring varje svensk storre stad
under 1960- och 1970-talen. Inte sillan var det ocksa ett
sétt att forsoka behalla sin kommunala sjdlvstandighet
genom att 6ka befolkningen snabbt.

Under 1970- och till viss del 1980-talet blev varia-
tionen betydelsefull pa ett mer negativt sitt. Orsaken
var att Sverige gick in i den starka socioekonomiska
omstrukturering som redan beskrivits. Fér méanga av de
kommuner som nybildats fram till 1974 blev denna kris
sa djup att de i hog grad forvandlats till rent adminis-
trativa delar av den statliga politiken, dar befolknings-
minskningen och urholkningen av skattekraften gjort
att de blivit alltmer beroende av statsbidrag for att utfora
legalt reglerade samhallstjanster. I en tid av kraftig
strukturomvandling blir den kommunala konkurrens-
kraften viktigare dn nagonsin, darfor att den “naturliga”
utvecklingen i langt mer &n hundra svenska kommu-

ner tenderade att g mot att befolkningen minskat och

aldrats. Problem av den typen kan knappast 16sas genom
kommunsammanslagningar som i ménga fall riskerar
att oka kostnaderna. De stordriftsfordelar som finns i till
exempel storre skolor eller social omsorg forsvinner till
exempel nér avstinden inom de kommunala enheter-

na okar. Dessutom leder sjilva inriktningen pa sddana
forandringar till att kommuners attraktivitet for bade
manniskor och foretag minskar.

Paradoxalt nog har samtidigt utrymmet for variation
okat, vilket beskrivits till exempel av statsvetaren Urban
Strandberg i flera texter, framforallt 4r hans expertut-
latande i en statlig utredning mycket intressant. Dér
beskriver han hur: ”I brottet mellan 1970- och 8o-talen
slog sjélvstyrelsepolitiken in pé en avreglerande och
decentraliserande inriktning. Den tog sdrskild fart fran
mitten av 1980-talet. Till de politiska drivkrafterna
horde forhoppningen om att ett stérre matt av poli-
tiskt och ekonomiskt ansvar hos kommunerna - ett
handlingsutrymme - skulle kunna astadkomma en
mer sektorsoverskridande, effektiv, kvalitativ och till
de lokala 6nskemalen anpassad offentlig verksambhet...
och decentraliseringen innebar att kommunerna for
forsta gangen sedan sammanslagningsreformen och
grundlagsreformen gavs ett ekonomiskt och politiskt
handlingsutrymme.”. Rent praktiskt syns de hér lokala
variationerna i bade service och skatteuttag allra mest i
Stockholmsregionen under de senaste fyra decennierna.

Ser man till de kommuner som ligger ldgst vad géller
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skatteuttag har dominansen for Stockholmsregionen
efterhand blivit starkare, och samtidigt utmarker sig
dessa lagskattekommuner ocksa genom att vara bland
de som har bast klimat for till exempel foretagare. I hog
grad kan man se dessa kommuner som servicekommu-
ner, ndr de inriktats p4 att forse invanarna med tjanster
snarare an att uppehélla stora mangder kommunal
produktion. Den hir rapporten pekar pa att det vi ser

i Stockholmstrakten jamfort med resten av landet ar
ett paradigmskifte. Aven om det inneburit problem
pekar den hir genomgangen av "Géteborgsmodellen”
av kommunal férvaltning att ett kvarhdngande vid
aldre strukturer dr behaftat med stora problem och
stagnationstendenser.

Skillnaden mellan Géteborgs- och Stockholms-
strategierna hanger samman med de férandringar som
Strandberg beskriver. Han analyserar hur de svenska
storkommunerna bildades i ett mycket starkt central-
planeringsparadigm som kulminerade under éren
mellan 1965-1975. Samtidigt som det hdande foérdandrades
sjalva fundamenten for den industriella konkurrens-
kraften i stora delar av landet. Nér sedan en omstruk-
turering av naringsliv och samhaéllsbyggande blev
nodvindig fran och med 1980-talet saknade ménga
kommuner instrumenten for det.

Men i Goteborg, Stockholm och andra storre svens-
ka stdder fanns forutsattningarna att skapa konkurrens-

kraftiga kommuner, som attraherade unga vélutbildade
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befolkningar och hade tydliga naringspolitiska profiler.
Eftersom Stockholm valde en strategi som standigt
okade frihetsgraderna i ekonomin och befolkningens
mojlighet att valja bostader medan Goteborg valde exakt
motsatt vidg kan man tva decennier senare analysera
utfallet av dessa olika strategier.

Det forklarar ocksa varfor framférallt Stockholm
med kranskommuner kommit att spela en sé aktiv roll
i den institutionella konkurrens som Tibout beskriver.
Globaliseringen och de nya kommunikationerna har
helt enkelt gynnat de tita stadsrummen, nér det visade
sig att just titheten skapade de viarden som gjorde
nybyggande mojligt. Den variation som Tiebout menar
kommer att utmarka attraktiva kommuner marktes
sedan tydligast i just denna region, dar aktiva samhalls-

byggnadsstrategier kombinerades med nya driftsformer.

Den langsta trenden

Ingen annan statistik &r sa talande f6r Géteborgs del

an den som belyser utvecklingen av medianinkomster-
na i regionen (se diagram 1). Anda sedan bérjan av
1990-talet har Goteborg fortsatt att sldpa efter resten av
kommunerna i GR (Géteborgsregionens kommunalfor-
bund) och férutom Lilla Edet ligger idag ingen kom-
mun ldgre inkomstméssigt dn sjilva huvudkommunen.
Kontinuerlig statistik langre tillbaka 4r svar att fa fram,
men uppenbart ar att trenden pagétt mycket lange.

Ett nedslag i mitten av 1970-talet visar att G6teborg

fortfarande befann sig pa den ekonomiskt sett ovre
halvan av regionen. Det ar talande vilka kommuner
som ligger ovanfor Goteborg vid den tiden, for just
Lerum var den kommun som mellan 1960 och 1975
som haft den 6verldgset starkaste folkdkningen i kom-
munen. De som flyttat in var alltsa de yngre, skatte-
kraftiga hushéllen.

I diagram 3 ser man utflyttningen till férorterna
sedan 1970-talets borjan. Monstret av stindig utflytt-
ning ér tydligt. Man kan se hur det aktiva bortviljan-
det av Goteborg okar stabilt rakt genom 1970-talet,
for att sedan i nagon man lindras under 1980- och
1990-talen. Men dérefter tar det fart igen och under
2010-talet borjar talen aterigen nirma sig rekordsiffror
som senast sigs fyra decennier tidigare. Aven hir ar
det virt att forsoka identifiera nar monstret uppkom,
och gar man till Folk- och Bostadsrakningarna, kan
man se att den kritiska &ldersgruppen 30-49 ar borjade
minska i staden redan under 1960-talet. Det dr ocksa i
det perspektivet Lerums och Partilles hoga inkomster
1975 ska ses: det var till den delen av regionen yngre
medelklasshushall flyttade i den forsta vagen. Just vi
den tiden tog sedan av olika skil Kungsbackas tillvaxt
fart, vilket ytterligare spred ut regionen. Utifran den
stabila utflyttningen och de vikande inkomsterna och
okade beroendet av statsbidrag kan de goteborgska
politikerna omojligen hévda att staden &r en succé och

framgéangshistoria. Regionen har otvivelaktigt vixt

NASTA UPPSLAG:

Pa diagram 1 och 2 ser vi hur Géteborgarnas medianinkomster
utvecklats i férhallande till resten av den sa kallade GR-regionen.
Flera saker & anmarkningsvard. Dels befinner sig Géteborg
definitivt bland de kommuner som hégst inkomsttagare i mitten
av 1970-talet, varefter sedan en tydlig kraftgang sker fram till
1990-talets bdrjan. Den negativa utvecklingen fortsatter sedan, s
att till sist bara Lilla Edet befinner sig bakom regionens stérsta stad
inkomstmassigt. Tvekldst &r det effekten av grannkommunernas
villabyggande som visar sig. Kungsbackas klattring &r fér den
delen lika anmérkningsvérd.

Men det man ser ar ocksa en starkt 6kad spridning, dar viljan att
vélja mellan olika kommuner oavbrutet blir tydligare. Konkurrensen
mellan kommunerna sker i mycket hég grad med hjalp av attraktiva
boenden, dér dganderdtten varit det starkaste kortet. Det har
sedan i sin tur lett till en inflyttning av resurs- och skattestarka
hushall, vilket sedan ocksa lett till en battre social service. Trots
utjamningsbidrag och liknande tycks dessa processer vara mer
eller mindre sjélvgenerande.

Den tendensen syns tydligt i diagram 3, dar nettoutflyttningen
fran Géteborg till kranskommunerna det sista halvseklet syns. |
det syns flera mycket intressanta saker. Utflyttningen ar saledes
rekordstark i bérjan av 1970-talet, men 8kar sedan igen efter
1990-talets mitt som gang efter annan férefaller vara en negativ
brytpunkt i Goteborgs utveckling i den har studien. De allra
senaste aren forefaller tendensen dessutom ater att ha férvarrats,
vilket uppenbart hdnger samman med Géteborgs oférméaga eller
ovilja att bygga attraktiva bostdder. Dessutom &r en cyklicitet
ténkbar, nér nu 1970-talets villor genomgar ett generationsskifte.

Slutligen ser vi effekterna av denna negativa utveckling i diagram 4
som jamfér kommunalskatterna i Géteborg och Stockholm. Gapet
Sppnar sig under 1990-talet och vidgas sedan ytterligare. Den
logiska slutsatsen &ar att Goteborg i mitten av 1990-talet inte
férmadde reagera pa de positiva méjligheter som uppstod for att
ta sig ur den sedan lange pagaende stadskrisen.
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och méngder av foretag har varit framgangsrika. Men
den utvecklingen har snarast skett trots kommunens
misslyckande.

I slutet av 2010-talet kan man summera alla dessa
tendenser som pagatt i ungefir sex decennier. De har
inte bara skapat en stark utspridning och en vagt defi-
nierad kédrna. Det ar ocksa tydligt att det inte finns nagra
tendenser att utflyttningen och utspridningen minskar.
Idag drivs den allt snabbare utflyttningen med all sanno-
likhet fran tre skilda hall. Goteborgs stadsbyggnadsstra-
tegi har drabbats av allt storre motgéngar de senaste aren
samtidigt som kranskommunerna rekordbygger och
darfor som vanligt kan tillgodose yngre medborgares
krav pa service och bostdder bittre. Den gamla produk-
tionen av villor och radhus fran 1960- och 1970-talen
har idag skapat en betydande path dependence: dessa
bostader stir nu infor ett generationsskifte vilket skapar
ett starkt utbud av begagnade villor pd marknaden. Nar
Goteborg samtidigt inte méter den efterfrdgan som finns
pé vare sig social service eller attraktivt prissatta bosta-
der ér resultatet i form av 6kad utflyttning sjalvklart.
Sammantaget leder detta till en ond cirkel av brist pa
bostader, utflyttning av resursstark befolkning, regional
och stadsmassig segregation, forsamrad kommunal ser-
vice, segregation och i slutdnden en fortgaende utarm-
ning av de mest utsatta omradena.

Hir ser vi ett uppenbart utfall av Thiebouts “kom-

munvalsstrategi”. Yngre hushéll med medelinkomster
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har i mer dn ett halvsekel valt bort regionens kirna till
férman for grannarna. Flera viktiga iakttagelser kan
goras fran det: for det forsta dr det uppenbart att kdrnan
som sadan egentligen inte brister i attraktivitet, eftersom
bostadspriserna per kvadratmeter uppenbart ar hogst
dér. I hog grad ér den tillbakahallna tillvixten i stadens
centrala delar ett politiskt fenomen, eftersom det ar
kommunen som har ett monopol for detaljplaneringen.
Det stadsbyggnadsmissiga misslyckandet leder sedan till
stora sociala, miljomassiga och personliga kostnader nar
pendlingen 6kar. Men det leder ocksa till att skattekraf-
ten i regionens centrala del forsvagas, vilket skapat ett
standigt okat beroende av skatteutjamningsbidrag for att
uppratthalla Goteborgs verksambhet.

Men den allra intressantaste delen av utvecklingen ar
att utflyttningen och Goteborgs relativt sett svaga utveck-
ling tog ny fart vid 1990-talets mitt, alltsd exakt samtidigt
som skattesatsen borjade avvika alltmer kraftigt fran
den Stockholmska. Bdde de hoga bostadspriserna och
utvecklingen i huvudstaden antyder att det som skedde
i Goteborg pa inget sitt var sjalvklart. Tviartom &r det
uppenbart att Stockholms lage forbattrades av strukturel-
la skal som vi strax ska aterkomma till. Det verkligt upp-
seendevickande med den goteborgska utvecklingen ér i
s fall just det: varfor skedde ingen forbéttring efter 1995?
Varfor fortsatte den stindiga draneringen av befolkning
till grannkommunerna? Och, for den delen, varfor fort-

satte den oavbrutna forskjutningen av stadens befolkning

mot den norra dlvstranden? Den sista tendensen &r
kanske den allra viktigaste, for stabiliseringen 1980-1995
antyder att forskjutningen inte ar “naturlig’, men ocksé
att grundproblemet ligger i den centrala staden. Fragan
ar i sa fall varfor den hér utvecklingen fortsétter och till

och med verkar ha tagit ny fart efter 1990-talets mitt.

Rotterna

For att hitta rotterna till denna starka path dependence
maste man ga tillbaka till den starka centraliseringens
absoluta hojdpunkt, for ungefar femtio ar sedan. I slutet
av 1960- och borjan av 1970-talet kulminerade bade en
samhillsbyggnadstrend och en industrialiseringsfas
som i hog grad hade gynnat staden. Det var en tung
exportorienterad industri som strickte sig langs hela
Gotaidlvdalen och upp genom Bergslagen som hade sitt
infrastrukturella centrum i staden, som dominerades av
hamnar, rederier och varv. Till det kom ett stort kluster
av textil- och annan konsumtionsvaruindustri. Hela

komplexet hade etablerats under det sena 1800-talet och

kulminerade under decennierna efter andra varldskriget.

Det samhillbyggnadsmaéssiga paradigmet hade
rotter i samma tid. Den industriella tillvaxten var starkt
kapitalkriavande och kom av olika skil ocksa att ge
en stor roll for offentliga institutioner som staten och
kommunerna. Ett par avgorande tillféllen kan skon-
jas i den utvecklingen: dels kring sekelskiftet 1900 nér

tung infrastruktur som kraftnit och kommunikationer

blev offentligt d4gda, dels fran och med 1940-talet nir
hyresregleringen och den statliga finansieringen av bo-
stadsbyggandet genomf6rdes. I nésta steg ledde det till
att kommunerna fick ett helt avgérande inflytande och
starkt utokat dgande 6ver hela bostadssektorn.

Som en f6ljd av det vidgades de kommunala ansvar-
somradena enormt under 1950- och 1960-talen. Fran att
tidigare bara haft ett 6vergripande ansvar f6r samhalls-
planeringen fick nu kommunerna ett helhetsansvar
som ndrmast kan jamforas med en totalentreprenad i
samhdllsbyggandet. Eftersom bara finansieringen av
bostider var statlig betydde det att det kommunala
ansvaret for hela den infrastrukturella delen av utbygg-
naden vidgades kraftigt. Eftersom hyresregleringen
samtidigt ledde till en stark utglesning av de dldre
stadsdelarna kom dessutom denna infrastruktur att
anvindas allt mindre effektivt. Det innebar att sam-
hillsbyggandet mellan 1950-1980 drabbades av den
avtagande avkastningens problem, nér allt firre kunde
utnyttja de existerande skolorna, kollektivtrafikférbin-
delserna etcetera. Som en f6ljd av detta steg kommu-
nalskatterna pé ett sitt de aldrig gjort vare sig forr eller
senare. De stigande skatterna blev sedan ytterligare ett
skal till att forvarra situationen, nar det drev pa utflytt-
ningen till kranskommunerna, som hade méjlighet att
konkurrera med ldgre kommunalskatter, béttre service

och en mycket mer tilltalande och mindre forfallen
samhallsbild.

DEN UTSPRIDDA STADEN

21



22

Diagram 4 visar kommunalskatteutvecklingen i
Stockholm och Géteborg. Den kraftiga stegringen un-
der de forsta decennierna av efterkrigstiden &r synnerli-
gen pataglig, liksom inbromsningen av stegringstakten
nér bostadsmarknaderna tillats fungera béttre. Men
det dr ocksa tydligt att Stockholm efter 1990 avviker for
att faktiskt uppvisa ett helt nytt monster. Utvecklingen
skulle varit 4n mer pétaglig om inte de kommunala ut-
jamningsbidragen till viss del férsvarat den kommunala

konkurrensen.

Vastra Gotaland som struktur
och storstadspolitisk idé

Den géteborgska industriella omstruktureringen frén
och med 1970-talet och det samtidigt allt storre be-
roendet av omgivningen ar samtidigt en viktig del av
forklaringen till den omorientering och de stora admi-
nistrativa omstruktureringar som gjordes i Vastsverige
i mitten av 1990-talet. I det som hdnde da ligger ocksa
forklaringen till mycket av de sdregna och ytterst olon-
samma kommunala satsningar som Goteborg dgnat
sig at sedan dess. Det &r ocksa efter det som Goteborgs
skattesats avviker systematiskt och signifikant fran den
stockholmska.

De stora fordndringarna startade direkt i sam-
band med den fordjupade ekonomiska krisen i borjan
av 1990-talet. I det ldge som det blev nddvandigt att

formulera nya strategier for att mota globaliseringen
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och de nya 6ppnare marknaderna skapades en hel
serie nya eller revitaliserade institutioner i Géteborg
och Vistsverige. Forandringen rorde sig pa tre plan.
Pa den 6vergripande arenan introducerades ett flera
nya europeiska och nationella regionala investerings-
fonder och trafikpaket. Dessa fick sedan en nyckelroll
for att dven skapa nya regionala och lokala strukturer
for att forsoka organisera och tillgodogora sig de nya
resurser som detta innebar. Under 1990-talet bildades
det nya storldnet Vastra Go6talandsregionen samtidigt
som Goteborgsregionen kommunférbund (GR) omor-
ganiserades och fick storre uppgifter. Som vi kommer
att se i den hir rapporten ledde det sedan direkt till

att Goteborgs kommunala bolagssfir férandrades pa
motsvarande sitt, nir flera av kommunens forvaltningar
ombildades till aktiebolag, vilka sedan skulle skota sta-
dens uppgifter utifran tankta storre och dven regionala
perspektiv.

Inleder vi med trafikpaketen och infrastrukturen up-
penbarade det sig i borjan av 1990-talet ett nytt intresse
for att investera i storstddernas infrastruktur. Formen
det tog har varit genom gemensamma kommunala-stat-
liga satsningar som fitt namn som “Adelsohn-paket”,
“Dennis-paket” och sa vidare. I Goteborg sammanfoll
det alltsd med att sjilva regiontdnkandet breddades och
gav upphov till en serie strategier och satsningar som
var menade att gora Géteborg till centrum for en ny

“storstadsregion” De manga génger néstan obegripliga

kommunala satsningar som Goteborg har gjort runt om-
kring i olika delar av Vistsverige gar bara att forsta nér
man inser att staden befinner sig i minst tre geografiska
och ekonomiska sammanhang: ett ddr sjalva staden ér
centrum, ett dir Goteborgsregionen &r avgransad till de
ndrmaste férorterna och ett dr staden vill fungera som
nav for hela Vistsverige. Ett ssmmanhaéllande tema for
alla dessa satsningar ér att de gjort stadens ambitioner
och intresseomréaden alldeles for stora och vagt definie-
rade, vilket inte sillan skapat ett nirmast l6jevickande

skimmer over det som pagitt.

Regionutvidgningen

och utspridningen

Téanker man sig att det finns tva grundstrategier for att
6ka de ekonomiska mojligheterna och darmed bade
vilfarden och sysselsttningen i en region kan man
antingen vilja ett kvalitativt eller kvantitativt angrepps-
sitt. Det kvalitativa innebdr att man soker hoja effek-
tiviteten och ddrmed produktiviteten i det befintliga
stadsrummet och de institutionella strukturer som redan
existerar. Den kvantitativa kan snarare beskrivas som
imperialistisk till sin natur: den syftar till att utvid-

ga sjilva regionens och institutionernas omland och
inflytelseomrade. Det envisa anammande av en regi-
onutvidgningsstrategi som genomférdes i Géteborg och
Vistra Gotalandsregionen aren kring millennieskiftet

ar darfor en nyckel till att forsta vad som hént i staden

de senaste tjugo aren. Det dr ocksa en forklaring till de
okade politiska motsittningar som rdder och de manga
misslyckanden som standigt dras fram i ljuset. Den har
rapporten antyder dessutom att dessa problem kommer
att forvirras om inte strategin fordandras.

Med tanke pa den enorma utspridning mot en
vixande krans av fororter som lange pagatt dr det inte
sarskilt markligt att regionutvidgningsprincipen valdes
som en Overordnad strategi. Enkelt uttryckt gav den ju
en tydlig roll inte bara till de 13 kommunerna i GR utan
i forlangningen till och med till de 49 i VGR. Alla kunde
helt enkelt bli en del av Goteborg, vilket de senaste aren
markts i sddana absurda sammanhang som att det utma-
lats som triumfer att Gréstorp och Nossebro dtminstone
i teoretisk mening blivit delar av Goteborgs arbets-
marknadsregion. Det skulle mojligen kunna vara en
framgang om det var resultatet av en dynamisk tillvaxt i
huvudortens ekonomi, men sé dr det inte: dar fortsatter
medianinkomsten att vixa langsammast i regionen och
utspridningen &r dé snarast ett resultat av den stindigt
okade forlusten av medborgare till kranskommunerna.

Tviartom borde analyserna under 1990-talet ha utgatt
fran att Goteborg redan hade undergatt en smatt unik
utspridning, och att det nu borde féranleda en kraft-
samling och utveckling av den glesa kdrnan. Men all
tillgdnglig data visar att det var motsatsen som kom att
ske. P4 samma sdtt som inkorporeringarna hade dréine-

rat staden pa kraft under 1960- och 1970-talen fortsatte
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processen nu i form av en svagt definierad regionutvid-
gningsideologi. Den sjalvklara kronan pa verket fér den
utvecklingen har varit den grundligt impopuldra och
olénsamma Vistlanken.

Den synnerligen resurskrivande strategin kan bara
vara begriplig for den som forestaller sig att Goteborg
skulle tillforas resurser med hjalp av det nya linet. I
de analyser som gjordes betonades det att det var mer
arbetskraft som skulle tillforas till staden, genom att
utbyggd kollektivtrafik skulle underlitta en stdndigt
viaxande pendling. Utvidgade pendlingsmojligheter skulle
sedan stirka regionens kédrna dér forutsattningarna for
6kad arbetsdelning och alltfler nya naringar skulle skapas.
Det kombinerades samtidigt med att man forestallde sig
att det skulle finnas en regional naringsutvecklingspolitik
som stottades av olika EU-fonder och nationella fonder
och som byggde p4 olika “innovationer och kluster”
som dessa pengar skulle hjélpa till att skapa. Logiskt sett
forestéllde man sig da att dessa kluster” skulle forenas i
en for lanet integrerad arbetsmarknad, som blev en sorts
forlangning av Goteborgs arbetsmarknadsregion.

Den rapport som framforallt lag till grund for
regionutvidgningsstrategin hette ”Vistsverige och den
nya ekonomiska geografin” och den ska enligt helt
samstimmiga vittnesmal ha varit det centrala dokumen-
tet pa de radslag dér den regionala strategin lades fast.
Rapporten ér vilgjord, men behiftad med tva mycket sto-
ra problem: dels hdvdar den helt felaktigt att Stockholms,

FAKTARUTA - GOTEBORGS OTATHET

| Vastsverige och den nya ekonomiska geografin, som hade
en nyckelroll under de regionala “radslagen” nar kollektiv-
trafiksatsningarna och regionférstoringsstrategin lades fast,
skrev forfattarna att “Vastra Gétaland ar ndrmast jamforbart
med Skanes och Stockholms lan. Samtliga tre lan har ungefar
samma genomsnittliga tathet av befolkning och arbetsplatser
och rymmer var sin storstadsmarknad. De har dock olika stor
befolkning. Skane &r minst med drygt 1,1 miljoner invanare
och Stockholms l&n &r stérst med 1,8 miljoner och Vastra
Goétaland har 1,5 miljoner invanare.”

Problemet &r att en enkel division séger nagot helt annat.
Befolkningstatheten &r enligt de tre talen ovan 63 (VGR),
100 (Skane) respektive 276 (Stockholms |&n) invanare per
kvadratkilometer. Skillnaden mellan Stockholms lan och
Vastra Gotaland var alltsa otroliga 338 procent, medan Skéane
var 59 procent mer tatbefolkat. Eftersom bada de andra lénen
fortsatt att véxa snabbare &r skillnaderna i dag 398 respektive
68 procent. Den relativa otatheten i Vastra Gétaland har alltsa
forvarrats.

An mer tydligt blir det om man ser till den inre kdrnan i
Stockholmsregionen (Stockholm, Nacka, Solna, Sundbyberg,
Sollentuna, Téby, Danderyd, Lidingd). Dar bor nu 1,4 miljoner
manniskor med en tdthet pa nastan 2500 personer per
kvadratkilometer. Det kan jamféras med GRs 1 miljon invanare
med en tathet pa knappt 300. Det innebér att kostnaden for
att nad en regioninvanare med en kollektivtrafiksatsning &r
ojamférligt mycket lagre i huvudstadsregionen. Allra varst
ar dock att den regionen véxt befolkningsmassigt betydligt
starkare an GR sedan 1995. Tathetsfordelarna dkar alltsa.

En annan aspekt av Géteborgs sarart och otdthet syns pa
karta 1. Det vi ser dar ar hur befolkningens centralpunkt
befinner sig i rérelse mot &lvens norra strand. Den rorelsen
har dessutom tagit ny fart efter 1995, nar den under en
period annars férefll ha stabiliserat sig. Punktens rérelse
ar bade ett tydligt tecken pa misslyckandet i att producera
bostédder i centrala Goteborg, men ocksad ett véxande
infrastrukturellt underskott inom sjélva staden.
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Skénes och Vistra Gotalands ldn har samma tathet,
dels diskuterar den egentligen aldrig kostnaderna for
regionutvidgning. Annu mindre belyser man vad detta
innebdr i extra kostnader och infrastrukturproblem for
en sa otit region som Vistra Gotaland. En elak bedoma-
re skulle kunna sdga att de bada felen ér intimt samman-
bundna: genom att hdvda att en region som dr minst 300
procent otdtare dn Stockholmsregionen (se faktaruta) ar
lika tat, slipper man diskutera det allra svéraste proble-
met: Goteborgsregionen hade redan blivit sa utvidgad att
varje ytterligare utvidgning direkt innebar att man stall-
des infér den avtagande avkastningens problem - otéthe-
ten gor att ny kollektivtrafik ar mycket dyrt i Vastsverige.
Varje infrastrukturkrona nar, enkelt uttryckt, bara en
tredjedel eller fjdrdedel sa manga manniskor som i
Stockholmstrakten.

I Jjuset av de hir dverviagandena och felsluten ar

Vistlanken bade logisk och forstéelig. Den enorma

samhillsekonomiska olénsamheten &r overtydlig,
liksom den totala brist pa nytta som utmérker den

i Goteborg. Dess uppgift ar ju helt enkelt att tillfora
Goteborgs centrum arbetskraft utifran, medan den
ddremot knappast alls har ndgon nytta inom staden.
Det forklarar ocksa det folkliga motstand den mott,
med tydliga utslag i folkomrdstningar och en opinions-
massig mobilisering som saknar motstycke under minst
det senaste halvseklet. Men dess avtagande avkastning
forklaras anda i ett battre och tydligare sammanhang
nir man ser det i den totalbild som skapas i den hir
rapporten. Den springande punkten ar da att stadens
politiker for ungefér tva decennier sedan skapade en
6verordnad struktur dér stadens verkliga behov kom att
prioriteras ned till formén for storvulna regionala planer
och s6kande efter olika statliga bidrag och 6ronmarkta
pengar av olika slag. I det sammanhanget dr Vastldnken

inget annat dn den logiska kronan pa verket.

DEL i

Konglomeratet

2014 OMBILDADES Goteborgs Kommunala
Forvaltnings AB till Goteborgs Stadshus AB. Detta édr en
koncernbildning av en typ som kan sidgas vara normal
for landets bolagsdgande kommuner. I den hér typen av
koncerner sammanfors helt enkelt alla typer av aktie-
bolag som en kommun 4ger, vilket ar effektivt ur ren
skattesynpunkt, da till exempel hamn- eller energibola-
gens lonsamma verksamheter skattemassigt kan kvittas
mot ett arenabolags forluster. Skatteplaneringen stannar
dock inte dér, en vanlig kritik av de hdr koncernerna har
ocksa varit att de tillampat sé kallade rantesnurror for att
minimera skattebelastningen.

GKEF var alltsé ett konglomerat som skapades av
skattemdssiga skél, men det innebar inte att det fanns
négra som helst logiska stordriftsférdelar med att
samla hamnen, energibolaget och det kommunala
fastighetsbolaget HIGAB i en koncern. Tvartom har
istédllet konglomerat en historiskt vilkdnd inneboende

svaghet i att de blir spretiga och ostyrbara, vilket gor

att verksamheten blir o6verskadlig fran borjan. I GKF
fanns det redan fran borjan ytterligare en svaghet i det
faktum att de vinstgivande bolagen skulle anvindas for
att stotta de svaga delarna genom koncernbidrag. Under
1997 uppmarksammade media i staden att bidde hamnen
och energibolaget dranerades pa vinstmedel for att stotta
stadsteatern samt for att sponsra verksamheter som det
kommunala flaggskeppsprojektet Ostindiefaren. Langt
senare skulle en ledande socialdemokratisk kommun-
politiker kommentera den eviga rullningen av pengar
till just Ostindiefararen med orden: ”...inte ar bolaget pa
egen hand som velat ha det s3, utan att det var vanligt
pé Goran Johanssons tid att man fordelade kostna-
der inom kommunens verksamheter och att det 4r en
fordelning dagens ledning drvt’ ”. Vid det laget hade
Ostindiefararen kostat den 6vriga bolagssfiren minst
300 miljoner kronor.

Men det var langt dit och under tiden fram till GKFs

bildande fanns en kritik fran oppositionen som skot
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in sig pa ett flertal aspekter av GKFs verksamhet. Jan
Hallberg skrev i GP hosten 1996 att: ” ... i ndringslivet
renodlas numera manga foretag fran att tidigare varit
konglomerat. Volvo kraftsamlar nu pa sin transport-
rorelse fran att tidigare haft stora intressen i livsmedel,
lakemedel m m. Ett av skdlen ar naturligtvis svarigheten
att fran dgarhéll styra bolag i en koncern med vitt skilda
verksamhetsomraden. Den utvecklingen verkar dock inte
ha uppmarksammats av socialdemokraterna i Géteborg
som istdllet gar i motsatt riktning. Man vill uppenbarligen
sla ihop Goteborgsoperan, Auktionsverket, Energibolaget,
Styrsobolaget, Foretagshélsovirden, Forsdkrings AB Gota
Lejon och Sparvégen, for att ndmna nagra, i ett kong-
lomerat som blir mycket svért att styra ...” Det andra
moderata kommunalradet Johnny Magnusson hade éret
innan kommit med lika starka principiella invindningar:
“Forslaget innebdr att vinster som uppstar néir gotebor-
garen anvander sig av G6teborg Energis tjanster, vinder
sig till Auktionsverket eller dter pa Hotel Liseberg Heden
anvinds for att bedriva verksamheter som borde vara
renodlat finansierade genom avgifter och skattemedel.
Typexempel pé sadan verksambhet &r véra teatrar, operan
och konserthuset. Skulle den nya koncernens 6verskott
framover bli sé stort att det racker att bekosta ytterligare
verksamheter finns inget som hindrar att man stoppar

in ett eller annat alderdomshem eller daghem i verksam-
heten! Detta dr minst sagt en tveksam princip - kostna-

derna for kommunal service skall betalas med avgifter
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och over skattsedeln, redovisas klart och tydligt och inte
doljas i ett svirgenomtringligt konglomerat av affars-
drivande bolag. Forst da kan medborgarna beddma hur
deras skatter anvands och hur verksamheten bedrivs”.

Med tanke pa hur de borgerliga partierna sedan kom
att acceptera det nya kommunala konglomeratet nar det
val hade skapats &r folkpartistiska Margita Bjorklunds
lika principiella kritik den hdsten ocksa vérd att citera,
dér hon ocksa belyste omfattningen av de kommunala
bolagens verksamhet: “Foretagande och demokrati, eller
annorlunda uttryckt marknad och politik ar tvé helt oli-
ka arenor som inte kan kombineras. Darfor borde bolag
vara en frimmande form i kommunala sammanhang,
men verkligheten visar nagonting annat. I Géteborg
finns i dag ett femtiotal bolag, som star for en tredjedel
av kommunens omslutning och for drygt hilften av

kommunens alla tillgangar”.

Den stora expansionen

Den oavbrutna tillvixt som sedan tog fart i GKF ar
sannolikt den enskilt mest tveksamma effekt som den
langa politiska stabiliteten haft i Gteborg. Att de ledan-
de i kommunstyret valde att anvinda GKF for att starta
alltfler bolag som aldrig var menade att ga med vinst och
som egentligen hade passat béast som forvaltningar kan
sannolikt inte skyllas p& en medveten planekonomisk
satsning eller forkarlek. Snarare handlade det om att

skapa bekvima l6sningar pé praktiska problem.

Under GKFs forsta decennium var det tre vikti-
ga verksamheter som kom att fi den hér karaktaren:
evenemangsverksamheten, som linge hade dragits med
problem, en ny typ av aktiva naringspolitiska ambitioner
som inte hade existerat tidigare samt att bolagssfaren
fick rent stadsutvecklande och stadsplanerande funk-
tioner. Jag kommer att ga in i detalj pa det som hédnde i
flera fallstudier, men det viktiga i ssmmanhanget &r att
det rorde sig om en tydlig utvidgning eller f6randring
av de kommunala ambitionerna och ansvarsomradena.
Kostnaderna for denna expansion skulle inte heller falla
pé den traditionella kommunala verksamheten, utan
istallet baras av den infrastrukturella bolagsverksam-
het som skapats under framforallt den andra halvan av
1900-talet. Eftersom allting dessutom skulle ske inom
ramen for en koncern och den férdelning som skedde
dér skulle en betydande grad av osynlighet uppnas.

Ett stort antal sagespersoner har berittat f6r mig hur
den tidens ledande politiker uppskattade den informa-
litet som bolagsformen utgjorde. I bolagen kunde man
forhalla sig friare till offentlighet och pengar. Darmed
mojliggjorde de uppbyggandet av en "parallell kom-
munal organisation”, ddr det var méjligt att ga runt den
existerande byrakratin ("apparaten”) for att istallet fatta
snabba beslut. Det mest beromda av dessa fall intréffade
sé tidigt som 1998 nir existensen av det kommunigda
Norra Alvstrandens Utveckling AB (NUAB) och extremt

snabba beslutsvégar gjorde det mojligt att styra Ericsons

utveckling till Lindholmen. Sannolikt var snabbheten och
effektiviteten i den etableringen en av flera orsaker till
att det kommunala bolagsbildandet och néringsmassiga
ambitionerna sedan tog fart pé ett unikt satt i Goteborg.
I praktiken har det sedan visat sig att den snabbhet
och effektivitet som préglade Lindholmenbesluten blev
ett isolerat fall. I det fallet skedde den nya etableringen
inom ramen for ett redan existerande men ocksa kris-
drabbat kommunalégt foretag, dir planeringen av stora
delar av omradet redan var klar. NUAB hade under
1980-talet utvecklat starkt optimistiska planer som sedan
omojliggjordes av 1990-talets ekonomiska kris. Efter
att den ebbat ut stod nagra av de mest ambitiosa fastig-
hetsutvecklingsprojekten klara, men utan att ha fatt in
de verksamheter man hoppats pa. Forlusterna var stora
och foljdes dessutom pa ett typiskt sétt snabbt av nagra
forménsskandaler som tvingade den gamla ledningen
att avgd. I slutet av 1990- och borjan av 2000-talet fanns
det darfor inga valmojligheter i det har fallet: de kom-
mersiella aktorer som visade ett intresse for att ta Gver
projekten och markomrédena var i princip alltid vialkom-
na. Krismedvetenheten som fanns i Lindholmsprocessen
hade sedan ingen motsvarighet i det systematiska
imperiebyggande som darefter genomférdes. Det in-
tressanta med det dr snarast att kommunen i hog grad
sldppte kontrollen 6ver tva stadsdelar — Lindholmen/
Eriksberg — som sedan skulle bli helt centrala for stadens

aterhamtning under 2000-talet. Det patagliga i NUABs
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verksamhet i dessa bdde omraden var sedan att det kom-
munala bolaget fungerade som ett rent exploateringsbo-
lag, vilket gjorde att affarsinriktade kommersiella krafter
fick ett utrymme dar som det inte haft i andra delar av
Goteborg. Tillvixten har ocksa varit oproportionellt stark
pa och omkring Norra Alvstranden, pa ett sitt som gjort
att just den hér delen av Goteborg i hog grad paminner
om nagra av Stockholms mest snabbvixande fororter.
Men uppenbart var inte det en process som gick
att gora om inom ramen fér den nybildade kommuna-
la bolagsstrukturen, for de senaste tio aren har istallet
haverierna i stadsutvecklingsprojekten i Frihamnen,
Skeppsbron, Evenemangsomradet och Nordost blivit
spektakuldra. Det som hinde pa Lindholmen 1998-99 var
viktigt — problemenet var bara att man inte kunnat repro-
ducera det. Orsaken till varfér man inte kunnat goéra det
inom ramen fér den struktur som etablerades inom GKF

ar darfor en av vara huvudfragor.

Forlustimperiet

Det som hédnde var att flera traditionella namnd- och
anslagsberoende verksambheter lyftes 6ver till bolags-
form inom ramen for det nya kommunala bolaget.
Fritidsnamnden omstrukturerades sé att den stora are-
naverksamheten hamnade inom ramen for ett bolag som
fick namnet Got Event AB, kommunens naringsverk-
samhet blev odndligt mycket mer aktiv under namnet

Business Region AB. Norra Alvstranden Utveckling, som
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redan var ett aktiebolag och befann sig utanfér GKF,
fick samtidigt en allt storre roll for den kommunala
planeringen, men efterhand i geografiska delar av staden
som inte hade med bolagets ursprungliga verksamhet
att gora. Det skulle dérefter visa sig att den framgang
man uppnatt med Eriksberg/Lindholmen aldrig kunde
upprepas. Istillet blev NUAB under 2000-talet ytterliga-
re en del av den kommunala bolagsexpansion som i allt
hogre grad kom att utmérka sig av att den saknade en
sammanhallen strategi.

Pa ett sitt som de borgerliga kritikerna aldrig hade
kunnat forestilla sig i mitten av 1990-talet nir de kom
med sin kritik utvecklade det nya konglomeratet nu
dessutom en parallell organisation. I den nya formen
fanns ocksa en tidig vitalitet, nér traditionellt vilkonsoli-
derade och monopolliknande verksamheter kunde slap-
pas loss pa den avreglerade kapitalmarknaden. En stark
expansion inleddes dirmed i den kommunala bolags-
sfaren, nir dussintals nya bolag skapades. GKF bestod
vid starten av ett trettiotal bolag. Dagens Stadshus AB ar
en koncern med sju “moderkluster” och mer 4n hundra
bolag.

Det finns ett tydligt monster i det som skedde. De
forsta tio aren fram till 2007/08 blev de dér flest nya
storslagna projekt och bolagsbildningar genomfordes.
Eftersom de snart skulle visa sig ha det gemensamt att
deras avkastning inte ens var noll utan istéllet starkt

negativ gick bade bolagssfaren och hela kommunen in

i en tilltagande kris i mitten av 2010-talet. Ironiskt nog
har det trots misslyckandena dnda visat sig att den starka
borgerliga kritik som fanns fran bérjan av expansionen
efterhand har avtagit. Man kan fréga sig varfér, men
kritiker har ofta riktat in sig pa den starka tillvixten i
styrelseposter och fringe benefits - inte minst i form av
vidlyftiga resor — som de kommunala bolagen inneburit.
Den hér analysen av Goteborg har inte for avsikt att ge
sig in i den stora diskussionen om "Muteborg”, men det
ar latt att konstatera att bolagssfiren i stort sett alltid &r
centrum for de problem som uppdagats av den typen.

Det finns andra och sannolikt én allvarligare problem
med den vaxande bolagssfiren. Johnny Magnusson —
som &r kind for sitt historieintresse — jamforde i sin
kritik av den stora bolagsbildningen hosten 1995 den
nya strukturen med ett fenomen med medeltida rétter:
”Forna tiders adelsslédkter slog vakt om makt och egen-
dom genom att skapa fideikommiss. Socialdemokraterna
i Goteborg gor nu motsvarande genom att foresla att ett
trettiotal kommunala bolag samlas under ett koncernbo-
lag..”

Men kan ta den liknelsen i en riktning till, fér dessa
medeltida fenomen &r intimt forknippade med feodalis-
men. I det samhillssystemet skapades olika forlaningar,
som sedan rapporterade direkt och var lojala med ledar-
en for den storre, 6vergripande verksamheten. Systemet
byggde pa lojalitet och gemensamma maél, men nédgon

overgripande bild av verksamheten hade ingen. Ett

vittforgrenat konglomerat dir pengar fordelas utifrén
politiska prioriteringar har starka likheter med en sadan
feodal struktur.

De goda ekonomiska och maktmassiga villkor som
bolagssfiaren dessutom kan erbjuda paverkar sjalvklart
ocksa den “normala” maktstrukturen pa ett negativt och
demoraliserande sitt. Risken att fa tva olika kommunala
strukturer med narmast diametralt motsatta villkor ar
uppenbar. Urholkningen av den klassiska forvaltningen
kommer naturligtvis att bli vdrre ju langre den vixande
bolagsstrukturen existerar. Samtidigt dr denna parallella
AB-struktur utsatt for den upplosning jag beskrev tidi-
gare, dér alltfler satsningar med avtagande avkastning
och tvivelaktiga moraliska villkor samlas pa hog.

Slutligen finns det ytterligare en likhet med feoda-
la sammanhang. De kommunala bolagen ar inte bara
strukturer som arbetar med stora méangder kapital
och kvalificerad arbetskraft. De har ocksé tillgang till
varierande — men ofta stora - mangder rent fysisk mark.
Dessa marktillgangar dr naturligtvis en tillgaing som
béde representerar ett rent ekonomiskt virde, men som
ocksd mojliggor olika tinkbara byten av resurser mellan
olika delar av den ekonomisk-politiska strukturen. I
det hir sammanhanget ar de enorma ytor som reser-
verats for den ytterst olonsamma idrottsverksamheten
sjalvklara exempel, men trots att dessa &r stora utgor de
bara toppen av ett isberg. Energiverkens jattefastighet i

Rosenlund ér ytterligare ett likadant exempel pa samma
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sak. Hamnens markreservat utgors inte heller bara av
de stora hamnomradena. An viktigare ér de jittelika
infrastrukturomraden som strukturellt ar en del av
hamnverksamheten. De viktigaste av dessa ar forstas
hamnbanan och trafiken pa Gota Alv. Bada hor idag till
stadens verkligt stora flaskhalsar for stadsutvecklingen
och hade varit fullt majliga att finna alternativa l6sning-
ar for tidigare. Aven om inte hamnen ér en formell égare
har det bristande intresset for en dynamisk stadsutveck-
ling last aven dessa i det tillstand de befann sig i vid
mitten av 1990-talet. I flera fall fanns det till och med
konkreta omstruktureringsplaner vid den tiden, men
sedan stannade den utvecklingen upp. Just uppehallan-
det av status quo dr sedan talande i sig.

Istallet dr det tydligt att bolagslosningarna har funge-
rat som ett hinder for verkliga strukturella forandringar.
Gang efter annan har utredningar om flera av omradena
forekommit, men det de har gemensamt ar att ingenting
sedan hant Ser man pa konglomeratsstrukturen &r det
uppenbart att blockeringarna dr inbyggda dér: i normal-
fallet skulle utvecklingen av ett fore detta industriomra-
de gynna den som salde det och forddlade det. I det hér
fallet skulle diremot pengarna férdelas inom konglome-
ratets roll, vilket innebr att ett bolag som forlorade sina
markinnehav skulle bli av med en knapp resurs och inte
fa nagonting i utbyte.

Incitamentsstrukturen skapar dirmed en naturlig

tendens att gynna status quo och permanenta uppnadda
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tillstand, for att istallet prioritera interna penningle-
veranser. Redan detta forklarar att den géteborgska
stadsplaneringens tendenser till haveri blir starkare ju
ndrmare centrum och ju mer attraktiv marken blir. Den
oforklarliga befolkningsstagnation vi ser i de centrala
delarna och den forskjutning mot Hisingen, som ater
sitter fart exakt nar GKF bildas, far ddrmed en logisk
och rationell forklaring.

I den hédr meningen ér inte bara de enorma kostna-
der de olika kommunala bolagen direkt dragit pa sig i
form av 6kande forluster som ér allvarliga. An virre blir
kostnaderna i form av svarberaknade alternativkostna-
der, nér stora attraktiva omréden i centrala staden fort-
satt att ligga for fifot och till och med tillatits att forfalla.
I det fallet dr kostnaderna inte bara direkta utan ocksa i
hog grad indirekta, genom att befolkningen fortsatt att
spridas ut vilket 6kat det redan tidigare stora beroendet
av pendlingen. Det innebér ocksa att regionens infra-
strukturproblem oavbrutet blir stérre och storre. I den
sektorn har ocksa den allra storsta kommunala missnoj-
esfragan uppenbarat sig.

Slutligen forefaller det ocksd som att den oklara
dganderitt som uppstitt till stora centrala landomraden
spritt sig dven in i delar av staden som inte kontrollerats
av de kommunala bolagen. Som vi kommer att se i nésta
avsnitt har en spridning av de oklara ansvarsférhallan-
dena édven forsvarat den vanliga kommunala samhalls-

byggnadsverksamheteten. Istillet har stadsplaneringen i

stora delar av centrala staden fatt karaktdren av feodala
Land Grabs, dér olika grupper havdat dganderitt till
bade mark och byggnader.

Kort uttryckt ar inte kommuner dgnade att styras
genom bolag. Nar allt stérre ambitioner att gora det
artikulerades skapades permanenta konflikter och
blockeringar mellan bolag, forvaltningar och olika in-
tressegrupper. Darmed kom stadens viktigaste utveck-
lingsresurser att blockeras. For Géteborgs del ar den

problematiken idag akut.

The big divide

Om bostads- och samhillsbyggandet i hog grad kan
forklara skillnaderna mellan Géteborg och Stockholm
blir dgandet en central problemstallning. I det tidiga-

re skedet hade ju kommunerna blivit huvudégare till
néstan all vasentlig infrastruktur i stiderna, men det
som framforallt skiljer de bdda stdderna visade sig efter
1995. I Stockholm kom en stor méngd kommunala verk-
samheter att siljas for att sedan omstruktureras medan
Goteborg uppvisade en helt annan bild. I stort sett inga
kommunala bolag har salts, tvirtom anvindes de for
nya och expansiva verksamheter och uppgifter under en
lang tid. Tva decennier efter att dessa skillnader borja-
de miérkas kan man utvirdera de bada vigarna. Man
kan da konstatera att Stockholm under den tiden 6kat
befolkningsmassigt med 31 procent medan Géteborg

vaxt med 23. Ser man till de centrala delarna av de bada

stdderna dr skillnaderna 4n storre. Tdtheten har dessut-
om Okat snabbare i Stockholm. Allt detta har dessutom
skett trots att det av rena 6verklagandeskil borde varit
littare att véxa och planera i det starkt otdta Goteborg.

Ser man till de stora stadsutvecklingsomraden som
exploaterats i Goteborg de senaste tva decennierna ar
den Norra Alvstranden och Torslanda de uppenbara
exemplen. I 6vrigt dr den totala bristen pd utveckling
pé den sodra dlvstranden lika uppenbar och kan idag
ndrmast ses som ett regionalt sirdrag. Det finns helt
enkelt knappast ndgon annan stad i Visteuropa som s
systematiskt misslyckats att exploatera sin mest attrak-
tiva mark som Goéteborg. Utvecklingen kan dessutom
tydligt hanforas till de senaste tva decennierna, f6r den
del av Norra Alvstranden som exploaterats planerades
till den storsta delen redan innan 1995. De delar som
frigjorts efter den tiden har diremot pé ett idgonfallan-
de sétt kommit att utmarkas av att i stort sett ingenting
hént.

Det som hént i Linnéomradet som genomgitt den
snabbaste och mest spontana utvecklingen ér intres-
sant for att det visar att fordndring av samma typ som
i Stockholm skulle varit mojlig i Goteborg. Betydande
delar av det hir omrédet horde i bérjan av 1990-talet
till de mest socialt utsatta i hela stadsrummet, men
har nu en fullstdndigt annorlunda karaktar. Har har
ocksa de hushall som normalt sett limnat staden i

stallet stannat. Typiskt nog var det den del av Goteborg
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som hade de minsta inslagen av kommunalt dgande,
och den berdrdes ocksa direkt av de enda forséljningar
som skett av kommunala bolag ndr Auktionsverket och
restaurangbolaget Vinga séldes. Typiskt nog 4r det i den
delen av Linné som dessa bada bolag fanns som vitalite-
ten 4r allra starkast. De sista femton aren har dock den
processen snarast motarbetats av de kommunala organ
den kommit i kontakt med. I ingen av de dndar stads-
delen hade kunnat véxa har ndgonting alls hént, utan
istéllet fastnat i de odndliga planprocesser som blivit det

normala i staden.
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Overksamheten dr desto mer anmérkningsvard
som den inte dr resultatet av en — atminstone pa ytan —
medveten strategi. Tvirtom har man i olika kommunala
handlingsplaner och fran de ansvariga institutionerna
gang efter annan sagt att exploateringen av de centrala
och dlvnidra omradena snart ska borja. Efter det har
dédremot mycket litet hant, forutom att narmast odndliga
och oo6verskadliga planarbeten dragit igdng. Om dessa
problem, som i hog grad kan hénforas till de oklarheter
som rader mellan kommunalt 4gd mark och den kon-

ventionella planeringsprocessen handlar néista avsnitt.

Got Event och

Evenemangsstraket

NAR SCANDINAVIUM byggdes var det tveklost
Europas modernaste inomhusarena, pa samma sitt som
Nya Ullevi legat i den absoluta framkanten av arenaut-
veckling i slutet av 1950-talet. Arenorna ér i sjalv verket
en bild av det extrema tempo som Géteborg befann sig
i fram till 1970-talets borjan. Ullevi, Frolundaborg och
Scandinavium byggdes alla inom loppet av ett dussin
ar och inte minst bytet mellan de tva inomhusarenorna
pekar pa hur starkt fordndringstrycket var. I Stockholm
skulle bytet mellan Johanneshov och Globen dra ut i
ytterligare femton ar.

Scandinaviums modernitet gjorde den under en
lang tid till det sjalvklara centrumet for olika stora
arrangemang for inomhussporter och konserter. Det
gav ocksd Goteborg en sjalvbild som det naturliga
Skandinaviska centrumet for aktiviteter som innebar
stor publiktillstromning. Det innebar ocksa att are-
norna under en lang tid kunde drivas med relativt sma
tillskott fran dgarna, da omséttningen och beldggning-

en var mycket god.

Situationen dndrades drastiskt i mitten av 1980-talet,
nér Globen byggdes, samtidigt som hela mediesitua-
tionen fordndrades. Gar man tillbaka och analyserar
Scandinaviums situation fram till kommunaliseringen
1995, ser man att arenan under decenniet fram till dess
plagades av allt storre men 4nda ganska vil definierade
problem. Pa ett markligt sitt kom man dérefter att sluta
att analysera dessa strukturella svérigheter, varefter
diskussion ytterligare tio ar senare blev ett defaitistiskt
accepterande av att forluster var naturliga och till och
med nagot som var “bra for staden”

Analyserna i mitten av 1990-talet var diremot
tydliga: Med bygget av Globen dkade konkurrensen
om evenemang, vilket gjorde att antalet konserter pa
Scandinavium vek samtidigt som man tvingades in
i budgivning om olika arrangemang. Men trots att
kostnaderna for att fd event som VM i bordtennis
och liknande steg hinde sedan nagot &n mer ovéntat:
konkurrensen med de nya medierna gjorde att publiken

inte kom som man hade forvéntat sig och flera rena
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publikfiaskon intriffade istallet. Till det kom att artister
i allt hogre grad forlitade sig pa andra typer av mark-
nadsforing dn konserter. Under de sista tio dren fram
till att de privata dgarna lostes ut hade dérfor forlusterna
kommit att passera 100 miljoner, vilket helt fatt tickas
av kommunen enligt det avtal som hade tecknats 1986.
An viirre var att situationen eskalerade och att forluster-
na under 1994 niddde rekordnivan 40 miljoner. Vi den
hir tidpunkten bedomde alla inblandade det som pagick
som oacceptabelt och under 1995 genomférdes darfor
ett storre dtgardspaket, vilket dven innebar att persona-
len minskades drastiskt.

Det var i det har ldget som Scandinavium och de
andra arenorna skulle bli ett problem som lstes av den
kommunala bolagssfiren. I augusti 1995 fusionerades
Scandinavium in i Framtiden AB som 4r moderbolaget
i den stora kommunaldgda allméannyttiga bostadssfa-
ren. De urusla affirer som sedan skulle f6lja arenor-
na som en lang utdragen och aldrig avslutad stafett
inleddes omedelbart. Det som hiande kring bolaget
Lynx Promotions och upphandlingen av tjanster till
Friidrotts-VM dr faktiskt vért att uppmarksamma idag,
trots att det snart gétt 23 ar. Det enda som forandrats se-
dan dess ér att inkompetensen och arenornas omoder-
nitet efterhand vuxit till idag ndrmast okontrollerbara
proportioner. Forklaringen till det ligger uppenbarligen
i den valda bolagsformen, som gjorde att foretagsled-

ning och styrelse aldrig pa allvar behovt konfronteras
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med de verkliga strukturella problemen. Istéllet har alla
misslyckanden bemétts som tillfalligheter och enskilda
héndelser, som kunnat 16sas med hjélp av kontinuerliga
koncernbidrag. Men det har ocksé efterhand forvarrat
problemen, eftersom de verkligt nddvindiga nyinveste-
ringarna aldrig gjorts eller kompetensen inte kopts in.
Pa det sdttet ar ocksa arenabolaget en bild av de allmén-
na problemen inom bolagssfiren: strukturer har konser-
verats vilket efterhand fatt omoderniteten att bli vérre.
Lynx hade skapats av privata entreprendrer for att
sédlja olika former av leksaker och promotion-artiklar
i samband med VM i friidrott som avholls i staden
1995. Tanken var att Scandinavium skulle diversifiera
sin verksamhet for att pa det viset uppna lonsamhet
genom att silja den hir typen av “merchandising” I ett
obegripligt avtal tog det kommunala bolaget hela risken
for ett samégt bolag, samtidigt som de privata entrepre-
norer som startat det ocksa lyfte mycket hoga loner i
det kommunalt finansierade bolaget. Under 1996 kunde
de kommunala forlusterna fér VM-maskoten summe-
ras till minst tio miljoner. Till det kom en hel serie lika
markliga upphandlingar av elektronik, videovédggar och
mikrofoner till arenan. Priserna som hade betalats -
med hjélp av en konsult som hade knytningar till det
sdljande bolaget - lag till och med 6ver butikspriserna
for motsvarande produkter. Stora internationella leve-
rantdrer som Panasonic valdes ddremot bort.

Under 1996 och 1997 fick nu Framtiden ta pa sig

béde Lynx och Scandinaviums 6vriga daliga afférer,
vilket orsakade bostadsbolaget forluster i hiradet 50
miljoner. Det som var uppenbart under de tva aren var
att forlustarrangemangen fortsatte, bade dérfor att det
blev allt dyrare att locka till sig arrangemang och dérfor
att publikutfallet stindigt hamnade under prognoserna i
samband med stortdvlingarna. De strukturella problem
som visat sig redan tio ar tidigare forsvann alltsa inte,
snarare var det uppenbart att de holl pa att forvarras.

Det finns anledning att stanna upp i analysen har,
for det var precis vid den hér tiden som beslutet om att
bygga helt nya moderna inomhusarenor togs i Karlstad
och Jonkoping. Sverige stod alltsé infor en helt ny ge-
neration av komfortabla inomhusarenor, som hade sina
forebilder i det som byggts i Nordamerika under det
foregaende artiondet. Det var alltsa inte sarskilt svart att
analysera att Scandinavium hade passerat sitt bést fore
datum och behévde bytas ut. Men har uppenbarar sig
istallet ett av de viktigaste sdrdragen i den goteborgska
utvecklingen de senaste tvd decennierna: radikala
nyinvesteringar som hade kunnat hjélpa verksamheten
skjuts standigt pa framtiden, till forman foér mindre in-
vesteringar av “lappa och laga”-karaktdr. Omoderniteten
blir ett signum for staden och med det kommer ocksa
forlusterna standigt att 6ka, samtidigt som stadsutveck-
lingen totalférlamas i en viktig del av innerstaden.

Men det var inte bara Scandinavium som blivit

omodern och orsakade staden och dess bolag forluster.

I hela det omréde som kallades “evenemangsstraket”
fanns en komplett uppsittning arenor som var i behov
av renoveringar eller behovde bytas ut helt och hallet.
Under hosten 1998 hade man dock hittat en 16sning pa
det som sedan skulle bli ménsterbildande i staden for en
lang tid framat. Egentligen var det inte heller en 16sning,
for precis som tidningarna skrev om den hoésten flyttade
man egentligen bara problemen och kostnaderna fran
ett stdlle till ett annat. Det faktum att férdandringarna
dessutom gjordes omedelbart efter valet det aret antyder
att det var en bekvim politisk 16sning. De motsittningar
som fanns kring beslutet just nir det skedde var dessut-
om snart glomda. Det innebar sedan att oppositionen i
Goteborg bands vid samma mast som majoriteten.

Det man gjorde var att man bolagiserade delar av
den gamla Fritidsforvaltningen. Samtliga de storre
arenorna lades nu i ett nytt bolag som fick namnet
Got Event AB och som uttryckligen i bolagsordningen
saknade traditionella vinstsyften. Bolagets &ndamal var
enbart att dra arrangemang till staden och att gora det
till ”Skandinaviens evenemangscentrum nummer ett”.
Det innebar inte bara att bolaget fick det som visade sig
vara ett carte blanche for odndliga forluster och totala
kommunala koncernbidrag p totalt cirka 2000 miljo-
ner sedan det bildades for tjugo ar sedan. Det innebar
ocksa att inkompetens av den typ som setts nér upp-
handlingarna av VM-maskotarna och elektroniken infor

Friidrotts VM-1995 gjordes till norm. Dir ligger ocksa
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Bilderna till vanster och pa nésta sida kommer bada fran Heden
som i augusti 2017 tillfogades stora skador efter misslyckade
belaggningsarbeten i samband med h&st-EM. Arbetena hade
genomforts efter en upphandling som félldes i varje réttslig
instans dar den passerade.

Efter tavlingarnas avslutande fick stérre delen av Heden stangas
av for fotbollsspelande da det bedémdes som att ytan var alltfor
skadad for att klara nagra ytterligare aktiviteter. Got Event AB
tvingades dessutom uppréatta en kontrollbalansrakning och i
april 2018 har arbetena med att aterstélla Heden fortfarande
inte inletts.
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det verkligt intressanta med den veritabla katastrof som
Got Event stéllde till med under 2017, nir forlusterna
skenade pa ett sitt vi kanske aldrig fullt kommer att fa
reda pé: det som hande var inte en tillfillighet. Tvirtom
ar det ett strukturellt drag som byggts in i den kommu-
nala organisationen.

Nir bolagsbildningen genomfordes betonades dock
andra drag. Med tanke pa att verksamheternas forluster
idag ligger vid kanske 250 miljoner om aret 4r det intres-
sant att den summan da angavs till 50 miljoner - alltsa
en femdubbling pa tjugo ar, samtidigt som ett cirka 20
hektar stort omrade av staden fortsatt att ligga i stort sett
outnyttjat.

Det man talade om 1998 var dock ett uppligg som
skulle vara bade “smart och réttvist”. De 50 miljonerna
beskrevs sd hér: "I framtiden drar kommunen sedan av
den summan, tack vare bolagsbildningen, genom att
kvitta den mot vinsten som vissa av de 6vriga kommu-
nala bolagen (exempelvis G6teborg Energi) gor. - Jo,
det skulle kunna bli en av effekterna, medger Gabrielii
lite tyst. Han fortsitter snabbt, for att undvika skattepla-
neringsdiskussioner: - Grundorsaken till forandringen
ligger i att vi slipper intern konkurrens om pengarna.
Nu fér var och en sin egen budget och tvingas halla sig
inom ramarna. Smaklubbarna behéver inte kdnna att
eliten kostar for mycket...”

Logiken i det som ségs har 4r inte helt enkel att folja,

men av de 50 miljonerna i underskott skulle alltsa félja

en positiv skatteeffekt som var lika stor som skattesatsen
det ar som bolaget bildades. Eftersom bolagsskatten var
30 procent innebar det att 15 miljoner av férlusterna
skulle férsvinna, vilket sedan efterhand har minskat i
takt med att skatten sénkts till 22 procent. Kommunens
andra bolag har alltsa alltid betalat den overlagset stors-
ta delen av kostnaderna.

Vad gillde rittviseargumentet ar det inte heller kris-
tallklart, men om det innebar att kommunens kostnader
for smaplanerna och till exempel Heden hamnade i det
som blev kvar av Fritidsférvaltningen innebar det inte
pé nagot sitt att fordelningen av pengar mellan olika
idrotter och lag blev mer transparant. Ett par exem-
pel bland ménga har varit skandalerna kring bidrag
och intyg om Qviding och Gunnilse. I Qviding-fallet
sammanfattade en av de hogsta ansvariga politikerna
mangmiljonrullningen kring en nya arena och klubb-
hus med orden: "Det 4r dér vi 4r ja, det finns sa mycket
siffror, fakta och summor hit och dit av olika slag att det
blir orimligt att vi politiker ska ta stillning till varje en-
skild del. Bekymret hér 4r att bidraget redan ar utbetalt
och att det i efterhand inte gér att rekonstruera vad som
sagts och skett hela vigen...” Minst lika kdnd blev inty-
gen som utfirdades mellan tva hoga socialdemokratiska
politiker i Gunnilse-affiren, vilket pa ett systematiskt
satt ledde till att for hoga ersattningar betalades ut. Dér
lades till sist forundersokningen ned i mars 2018 med
héanvisning till att: "Objektivt sett ar det klarlagt att det
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blivit fel med utbetalningarna. Politikern hade inte ratt
till dem. Men alla brotten ér sé kallade uppsatsbrott och
det har inte gétt att bevisa att de bada misstinkta haft
avsikt att bega brott ... ”

Ska man sammanfatta denna forvirrade och standigt
revisorskritiserade situationen ar det att kommunala
kostnader och skandaler for fotbollsaktiviteter varit en
standigt vixande del av G6teborgs kommunala aktivite-
ter de senaste tva decennierna. Blandningen av bolag och
forvaltningar forefaller snarast ha fatt den problematiken

att vixa i alla tdnkbara riktningar.

Got Event: omoderna arenor
som affarsidé

Effekterna av det hér arrangemanget ar omfattande och i
hog grad oférutsedda. Nir Got Event skapades var man
tydliga i sin forstaelse av att grundproblemet var att are-
norna var omoderna. Objektivt sett var det ocksé pa det
viset redan under det tidiga 1990-talet, vilket var orsaken
till arenornas dkande forluster under den tiden. I borjan
av 2000-talet eskalerade de problemen, for da tillskapa-
des ytterligare en generation av arenor i resten av Sverige
och Europa. I hockeyarenorna var byggena i Jonkoping
och Karlstad banbrytande, fr fotbollens del fick be-
sluten att konstruera nya jattearenor i bade Solna och
Globenomradet samma effekt. Strax efter det foljde en
mangd andra stdder efter i trenden. Typiskt var ocksa att

det i méanga fall var delar av nya stadsbyggnadsprojekt,

DIAGRAM 5

Pa diagram 5 syns GOT events besékarantal tillsammans med
den kostnad varje besdkare orsakar féretaget, det kan alltsa
ocksa ldsas som den subvention kommunen ger varje be-
s6kare pa till exempel en Frélundamatch eller en Hakan
Hellstrom-konsert.

Man ser da att det ar svart att urskilja nagon verklig trend
fér besdkaranateln. Det sker en 6kning upp mot 1,5 miljoner
fram till 2004, men besdksantalet ligger sedan relativt
stabilt, med undantag for enstaka avvikande ar. Ser man pa
forlusten per besokare tycks dven den ligga relativt stabil
fram till 2012-13, nar en plétslig och kraftig 6kning sker. Den
féréndringen intraffar alltsd exakt samtidigt som de tva nya
jattearenorna invigs i Stockholm och Solna.

Precis som nar Globen byggdes 6kade alltsa konkurrensen
har i ett stort steg. Det innebdr att okningen till att
forlusterna per besdkare passerar 100 kronor knappast
ar tillfélliga. Snarare antyder det att Got Event de senaste
aren utsatts for en okad stress, vilket sannolikt ar en starkt
bidragande orsak till den rent katastrofala utveckling bolaget
hamnade i under 2017. Det antyder ocksa hur viktigt det ar
att kommunen nu till sist pa allvar styr upp den strukturellt
kraftigt féraldrade arenasituationen. Det kommer ocksa att
ha stora stadsutvecklingsmassiga effekter.
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dér de gamla arenorna eliminerades samtidigt som de
nya blev centrum i nybyggda stadsdelar. Men dessa
stora nya inomhusarenor och stadsutvecklingsprojekt
innebar for Goteborgs del att bade Scandinavium och
Nya Ullevi nu var akut foraldrade. Bristen pé aktivitet

i stadionutveckling som nu kom att utmérka Géteborg
blev dessutom pa ett sjalvklart sitt en del av en forlamad
stadsutveckling. P4 ett mycket pétagligt sitt kom nu den
stad som mellan 1957-1971 befann sig i Europas absoluta
framkant i utvecklingen att under 2000-talet karaktari-
seras av sin lika absoluta overksambhet.

De nya arenorna karaktiriserades av att i princip
alltid vara tdckta inomhusarenor som gjorde dem
viderneutrala, ha en extremt hog komfort, tillgang till
absolut modern digital teknik av alla tdnkbara slag,
forstarkt ndrhet mellan askédare och idrott genom att
l6parbanorna eliminerades och stora partier avsatta for
platsbunden konsumtion, framférallt i form av restau-
ranger. Som en héllpunkt raiknade man i USA med att
en ny arena 6kade intdkterna med en faktor pd minst
tre. Trots det har de sdllan lyckats bli Ilonsamma, da
bade kapital- och driftskostnader dr hoga samtidigt som
den ojémna fordelningen av evenemang oundvikligen
leder till ett lagt kapacitetsutnyttjande. Staller man
fragan pa sin spets innebdr det att stdder stalls infor
valet att antingen lata specialiserade evenemangsfore-
tag eller sportklubbarna sjilva sta for investeringar och

drift samtidigt som man pa olika sitt forsoker halla de
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kommunala subventionerna under nagon form av kon-
troll. Problematiken ér stor, vilket innebar att stadsut-
vecklingsaspekten dr kritisk i sammanhanget da det ér i
den delen som 6vervirden kan skapas.

Det patagliga i G6teborg under 2000-talets
forsta tva decennier dr dock nagot helt annat.
Forstahandsvalet har alltid varit att gora sé litet som
mojligt for att uppratthalla status quo. Nar beslut och
investeringar till sist anda blivit oundvikliga har man
sedan alltid valt strategier som man uppfattat inte kon-
kurrerat med de gamla investeringarna. Som ett resultat
av det har kapaciteten mangdubblats och de befintliga
anldggningarna anvénts allt mindre. Foljden har blivit
skenande underskott och att kostnaden per besokare i
den alltmer hopplost féraldrade arenasamlingen skenat
s utom kontroll att Got Event under hdsten 2017 tving-
ades uppritta en kontrollbalansrakning.

Det ironiska ar att insikten om att foretaget star med
omoderna anldggningar snarast har minskat under
dessa tvé decennier. Exemplen pa det dr drastiska: ar
2003 soker Goteborg ater Friidrotts-VM, men forlorar
omedelbart kampen pa grund av det 6ppna taket och
de omoderna ldktarna. Det goteborgska svaret pa detta
blir att komma med ett forslag av typen att skira ut ut-
rymme vid laktarna for att féra in ambulerande liktare
samt att ticka taket med hjilp av byggkranar och platar,
vilket fick det Internationella Friidrottsférbundet att
papeka att det skulle kréva att samtliga askadare bar

sdkerhetshjalmar vid arrangemangen. Nastan exakt
samtidigt kommer ocksa beskedet att en ny modern
“nationalarena” ska byggas i Solna, vilket en gang for
alla flyttar bort de stora publikdragande landskamperna
fran Nya Ullevi. Trots dessa uppenbara brister presen-
terades varen 2007 en konsultrapport som kom fram
till att Nya Ullevi tillhérde vérldens mest konkurrens-
kraftiga arenor. En styrelseledamot drev till och med en
liknande linje sa sent som sommaren 2017.
Forestéllningar av den hér typen har blockerat alla
nya arenautredningar under de senaste decennier-
na och flera katastrofala beslut med en héjdpunkt i
det som hinde 2004-05. Nar det blev uppenbart att
arenakonkurrensen okade tvingade IFK Goteborg mer
eller mindre fram ett beslut i arenafragan. Gamla Ullevi
hade fram till dess varit en ganska isolerad foreteelse i
den aldrande arenasamlingen, men det anakronistiska
i att flera allsvenska klubbar spelade i en anliaggning
byggd 1916 blev i samband med att bade Stockholm och
till och med Boras byggde nya arenor uppenbart. IFK
Goteborg, som var den 6verlagset mest framgangsrika
klubben bade sportsligt och ekonomiskt, hade redan i
slutet av 1990-talet forsokt att kopa loss anldggningen
for att riva den och utveckla en helt egen modern arena.
Sannolikt hade det varit det basta alternativet, men
hér blommade nu konkurrenssituationen mellan de
foraldrade men ekonomiskt skyddade anldggningarna

ut pa allvar.

Med st6d i den absoluta kommunledningen -
Goran Johanssons roll for att driva fram den subopti-
mala 16sningen har betonats av de som var inblandade
- stressades nu en 16sning fram som med avsikt gjorde
att den nybyggda Gamla Ullevi inte fick ordentligt
tackande laktare, inte grundlades ordentligt, inte kunde
byggas ut och inte heller fick ordentliga restauranger
och andra bekvamlighetsanldggningar. Det innebar
att den nya arenan byggdes med nagot som liknade
1970-talets standard och att den dérfor inte hade nagra
forutsittningar att konkurrera med "Nya” Ullevi om
storre evenemang som konserter. Som skal for att skyd-
da "Nya” angavs det att den hade egenskaper som det
inte gick att analysera med vanlig ménsklig logik: "Nya
Ullevi ar viktigt for Géteborg. Det dr en kommunika-
tionsplattform, inte enbart en idrottsarena. Den behovs
for fotboll men ocksa for vara stora galor. Ullevi ér en
arena som passar allsvensk fotboll vildigt illa. Det ér en
plats for fest, for derbyn med fullsatta laktare, for stora
matcher, f6r landskamper”.

Samtidigt som den allra mest centrala beslutsfat-
taren gjorde det har uttalandet forlorade "Nya” Ullevi
mojligheten att fa sta vird for just fotbollslandskam-
per och Internationella Friidrottsforbundet domde
dessutom ut den som totalt omodern. Nagra andra
sporter som kunde fylla den existerade inte heller.
Minnet av 1960- och 1970-talens fester med Skridsko-

och Speedway-VM ir idag reducerade till marginella
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sporter med négot tusental intresserade dskadare.
Uttalandet om "kommunikationsplattformen” ar i
grunden obegripligt och géar helt enkelt inte att forsta
utifran rimliga bedémningar. Besluten kan dessutom
jamforas med de som togs 6verallt runt om i vérlden
vid den tiden: overallt revs arenor och nya bygg-

des. Den enda plats som i nagon grad paminner om
Goteborg ar Miinchen dér 1972 ars olympiaarena blev
staende kvar darfor att den var kulturminnesskyddad.
Déremot har grasplanen idag asfalterats for att minime-
ra underhallskostnaderna av arenan, som idag anvands
mycket sédllan. Tankarna om Ullevis sdrart och hur
kind arenan dr i hela virlden belyser dérfor i hog grad
den isolering som dr ett av de stora problem som finns
i staden och som har kunnat konserveras genom den
avskdrmning som den stora foretagssfaren och for den
delen ocksa de kommunala utjaimningsbidragen har
kunnat skapa.

I Goteborg beholls darfor en jattearena av rent
metafysiska skal. Att den séllan anvandes spelade
ingen roll. Nar alla andra hade byggt multiarenor i ett
decennium fick Géteborg tvéa halvdana arenor. Istéllet
fick HIGAB (kommunens fastighetsbolag inom GKF-
familjen) i uppdrag att ta fram ritningar pa en arena
som bara kunde anvéndas till vardagsaindamal. Dérfor
var det den nya arenans brist pa flexibilitet och allt som
inte skulle finnas som dominerade nér planerna drogs

upp. Eftersom den skulle ligga stenhért inklimd mellan
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hus och tennisbanor kunde den inte heller byggas ut
vilket omedelbart blev ett problem nar underdimen-
sioneringen gick som en rdd trdd genom ritningarna.
Trots de nya kontoren i grannskapet skulle det inte fa
finnas ett p-garage, vilket eliminerade mojligheterna
till ordentlig grundldggning och konserter. Hela upp-
lagget dr fullstandigt obegripligt om man inte inser att
arenadesignen bara var inriktad pé att skydda 1958 ars
variant av Ullevi fran konkurrens. Dérfér byggdes det
2007 en ny arena med 1970-talsstandard.

Eftersom det dessutom var utomordentligt brattom
stressades planen for arenan fram. Det som da blev
mojligt att bebygga var en del p-platser som vette mot
Heden, men eftersom ledtemat var att ingen skulle
overklaga och fordrdja arenan dn mer holl man ned
exploateringen samtidigt som den nirbeldgna ten-
nisklubben fick behalla sin hall. Man fick efter det ett
absolut centralt beldget omrade som behérskades av
kontor, polishus, hikte, en tennishall och en nybyggd
omodern fotbollsplan. Idag fér omradet tankarna
till ett surrealistiskt konstverk av René Magritte eller
Salvador Dali. Bradskan gjorde ddremot att alla de pla-
ner pa bostidder som funnits slangdes i papperskorgen.
Den tillbakahallna exploateringen kostade hundratals
lagenheter och én fler miljoner. Den illa planerade
arenan blev dessutom mer 4n dubbelt s& dyr som be-
raknat och de arliga underskotten i dag dr ungefér tio

ganger sa stora som HIGAB en gang kalkylerade med.

Heden och den stora
stadsbyggnadsréran

Det ar knappast en slump att nybyggnationen av det omo-
derna nya Ullevi, planeringen av Skeppsbron (se nedan)
och for den delen forankringen av idéerna om regionfor-
storingen och Vistlanken inleddes i stort sett samtidigt
under aren kring 2005. Typiskt nog startades da ocksé en
stadsutvecklingsprocess for Heden dér tre arkitektkon-
tor inbj6ds att komma in med forslag. Under varen 2005
visade det sig att Wingardhs foérslag med fyra hoga hus i
varje horn av Heden hade forutséttningar att forankras
bland kommunala och privata fastighetsutvecklare.
Politiskt blev det ddremot en stridsfréga, nir de borgerliga
partierna tillsammans med vénstern blockerade forslaget
av taktiska skal. Foljden blev att Heden hamnade i samma
dialogprocess som Skeppsbron, och varen 2006 kommen-
terade Goran Johansson den totala sammanblandning av
stadsbyggnad, politik och sédrintressen som nu holl pa att
ske i Goteborg: "Nya Heden, Nya Avenyn och Nya Sédra
Alvstranden hénger ihop med hur vi ska utveckla det cen-
trala Goteborg. Det har 4r en unik dialog, aldrig tidigare
har ett stadsbyggnadsprojekt fatt det hir uppldgget. Det dr
folket som ska bestimma”. Han sammanfattade laget med
att ”...det dr for litet korv och fo6r mycket hamburgare pa
Avenyn”.

Dialogomgéngen om Heden utmarktes av ett ostruktu-
rerat tyckande, med ett undantag. Gothia Cup-generalen

Dennis Andersson skrev den varen en debattartikel om

hur han ville utforma den framtida Heden. Hans vision
bestod av en yta som dominerades av konstgrasplaner
men dér det ocksa byggts om olika horn f6r utomhus-
gym, streetbasket och bandy. En sérskild grusyta skulle
behallas for cirkusar och loppmarknader. Ytmassigt ar
hans drom idag infriad till mer 4n héften. Under en peri-
od anlades till och med en bandyplan pé en del av Heden,
vilken efter nagra ar av stora kostnadséverdrag, forluster
och ett bristande publikunderlag fick snabbavvecklas. De
totala kostnaderna for alla dessa idrottsprojekt kan idag
summeras till flera hundra miljoner kronor.

Hela visionen hade lanserats som ett "Heden for alla’,
men de dyra ombyggnaderna mellan 2010-2015 av den
fore detta grusytan forvandlade egentligen en stor del
av centrala Goteborg till en permanent konstgrasyta for
bollcuper. Under sommaren 2017 avsldjades svagheterna
med den férvandlingen pé ett obarmhirtigt sétt. Eftersom
ytan stod tom var den ju det naturliga stélle som alla
aktorer som ville ha stora tomma och billiga centrala ytor
pé ett naturligt satt sammanstralade, vilket gjorde att dven
Got Event AB hade ett naturligt intresse for att forsoka fa
utnyttja den.

Got Event hade redan sommaren 2014 fatt ansvaret for
Ryttar-EM tre ar senare. Evenemangschefen pa Géteborg
& Co menade glatt att signumet for detta evenemang
skulle bli den vanliga festlighet som utmérkte staden:
”Nar Goteborg har stora evenemang sa blir staden en

arena. Det 4r omraden som Heden och Slottsskogen som
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gor oss unika som evenemangsstad...”. En elak betrak-
tare kunde naturligtvis ha anmarkt att det var bristen pa
moderna arenor som gjorde det nodvandigt att ta olika
mer eller mindre lampliga delar i ansprak, men sa langt
strackte sig inte analysen 2014.

Arrangemanget hade sélts in till de politiska dgarna
som ett plus minus noll projekt, men eftersom man inte
gjort korrekta berdkningar pa evenemangets storlek
och krav hade man redan vid jul 2016 fatt revidera
resultatet till ett minus pé 17 miljoner. Av de resone-
mang som da fordes om hur deltagande antal lander
hade 6kat och kraven pa arrangorer véixt kan man dra
slutsatsen att “evenemangsstaden” Géteborg inte ldngre
har kapaciteten for ett Ryttar-EM. Den konsultrapport
som kom i december 2016 bekriftade i allt vasentligt
den bilden. Dir beskrevs det hur planeringen kommit
igdng mycket sent trots att man linge vetat att man
skulle fa arrangemangen och att motséttningar mellan
de kommunala evenemangsbolagen ledde till fordy-
ringar. Den sena starten pé projektet gjorde ocksa att
upphandlingarna var det storsta kvarvarande riskmo-
mentet. Med tanke pa att bolaget hade haft tre ar pa sig
att planera evenemanget ér alla dessa brister anmark-
ningsvarda. Sérskilt som det standardskal de ansvariga
skyllde pa var "tidsbrist”. Snarare antyder det att alla de
bristande rutiner och kompetensproblem som fanns i
samband med Lynx och Friidrotts-VM 1996 fortfarande

finns kvar, om méjligt i forvarrat skick.

GOT EVENT OCH EVENEMANGSSTRAKET

For intrycket av att staden inte langre klarar stora eve-
nemang har i hog grad bekriftas av det som sedan hinde
under 2017. Under senvéren stod det klart att forlusterna
skulle na minst 30 miljoner. Nér sedan tavlingarna vél var
avklarade visade det sig att man fatt gora samma erfaren-
het som visat sig pa mangder av arrangemang sedan den
digitala tittarkonkurrensen 6kade i borjan av 1990-talet.
Trots att arrangemanget beskrevs som en “folkfest” hade
man darfor salt 30 ooo férre biljetter 4n vantat samtidigt
som kostnaderna skenat ytterligare en bit. Vintern 2018
talade man om forluster pa 6o miljoner kronor.

Men det kommer knappast att stanna dér, for Ryttar-
EM blev dessutom det forsta tillféllet som visionen om
ett "Konstgrasheden for alla” provades mot verklighe-
ten. Nar tdvlingarna vil var avklarade visade det sig att
Heden hade tillfogats enorma skador av de maskiner
som anpassat de specialunderlag av makadam som var
nodvandigt for att skydda hdsthovarna. Den gamla
robusta grus-Heden hade didremot hallit for hastarna.
Istdllet forstordes det kiansliga konstgraset och framme
pa varkanten 2018 ser Heden virre ut én ndgonsin. Till
det kom att upphandlingarna verkligen hade urartat i en
kaotisk situation, dér beslut efter beslut 6verklagades till
forvaltningsratten som ocksa gav de klagande ritt. I det
laget forvirrades situationen dn mer, ndr Got Event valde
att trotsa de juridiska besluten. Var kostnaderna till slut
hamnar och vilken férvaltning som far std for dem vet

sannolikt ingen.

Facit av det som hdnde stér klart. Forverkligandet
av "Konstgrds till alla” ledde till motsatsen.
Anvandnings-omradena for de storsta ytorna ar nu
begrinsade till bollsporter. Den flexibilitet som ytan
erbjod tidigare ar borta. Fragan som behover disku-
teras 4r om vi har rdd att bade begrdnsa Goteborgs
stadsutvecklingsmajligheter och roll som evenemangs-
centrum for att hélla igédng ett par bollcuper i bérjan av
juli varje ar.

Den undergravda rollen som evenemangscentrum
leder direkt till den finansiella problematik som ligger
i sammanhanget. Enligt konventionella raknesétt har
underskotten i Got Event uppgitt till ndstan 2000 mil-
joner kronor sedan grundandet, vilket fatt tdckas via
koncernbidrag. Efter att bolaget under hosten tvinga-
des uppritta en kontrollbalansrakning bor det ha statt
klart dven for manga politiker att det inte ldngre 4r en
acceptabel situation. Det goda med det som hénde i
augusti var att det obarmhdrtigt exponerade alla Got
Events och Hedens svaga sidor. Under tiden som det
hénde pégar som vanligt ett par evighetsutredningar
om var staden eventuellt ska forldgga en ny arena och
vad som bor goras med Heden. Ar det ndgot som de
eviga misslyckanden och forlusterna pekar pa ar det att
det totalt sett ndstan 40 hektar stora omradet behover
ses som en enhet, dir inga verksamheter eller antikve-
rade arenor fredas som “heliga” direkt som utveck-

lingsprocessen har hunnit borja.

Ullevikaoset

Goteborgs stora bolagsbildningsepok sammanf6ll
tidsmissigt med det nya marknadsdominerade bostads-
byggande som tog fart efter 1995. Det som absolut ingen
hade tankt pa var att bolagen var strukturellt oférmogna
att hantera just ett sadant tryck, da sattet de dgdes pa
innebar att de hade “férfogande 6ver marken vid ofor-
dndrad anvidndning” snarare &n verkligt 4gande var den
upplatelseform som dominerade.

Konsekvenserna for den goteborgska stadsplanering-
en av detta egendomliga férhéllande har varit f6r6-
dande. Of6rmégan att analysera vad man har och vilka
styrkor som finns har lamslagit ett 35-40 hektar stort
omraden mellan Sodra Vagen och Moélndalsén, for bade
evenemangsomradet och Heden ar den forsta delen
av den forlustekvationen. Med en “normalhdg” explo-
atering pa 300 invanare per hektar skulle det kunna
bo 10 000 invénare hir, och med ett antagande om att
60 procent av dessa vore arbetande alder och hade en
medianinkomst pa 350 0oo kronor skulle det tillfora det
lokala néringslivet en efterfragan pa cirka 2 500-3 ooo
miljoner. Rent servicemadssigt skulle det innebara uppe-
mot 1 000 nya permanenta arbetstillfallen och bortfal-
let av skatteintakter forklarar mycket av beroendet av
utjamningssystemet.

Omrédet ska ocksa ses i perspektiv av att ytterliga-
re stora omraden reserverats for Liseberg, lite langre

soderut. Sjalvklart har det betydelse for en stad att ha
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nagra mycket attraktiva turistmal i en stad, men rimligen
krévs det en avviagning mellan sidana dandamal. Alldeles
uppenbart har bolagskonstruktionerna forsvarat sidana
bedomningar, for varje enskild yta har istéllet betraktats
som feodala eller planekonomiska tillgdngar som majli-
gen kan anviandas som bytesobjekt, men som aktorerna
egentligen bara har en begrinsad tillgang till. Bolagen
ager ju bara ytorna i formell mening. Egentligen &r det
man har ett forfogande och en nyttjanderétt 6ver ytorna,
som bara giller om den ursprungliga verksamheten upp-
ritthalls. Den enorma konservatism det sedan lett till har
resulterat i serier av resursslosande utredningar som inte
lett ndgonstans. Ett drag i dessa dr dessutom att arenor-
na da borjar aka runt hur som helst i stadsrummet. Nar
det sedan leder till att nya arenor och badhus placeras i
Frihamnen eller de nordostra stadsdelarna paverkar det
planeringen av dessa omraden. Allehanda politiska dver-
vaganden har alltsd kommit in i exploateringsprocesser-
na, som fatt karaktdren av att standigt pé ett i grunden
fiktivt sitt byta olika omraden mot varandra samtidigt
som det saknats egentliga pddrivande aktorer.

Det allra forsta exemplet pa det har var NUABs pla-
nering av Skeppsbron som inleddes vintern 2004/05. Det
som hinde dér var att ett helt nytt element av "medbor-

gardialog” férdes in i planeringen innan den normala

detaljplaneringen inleddes. Medborgarlag som skulle
viljas ut utifran "kon, alder och etnicitet” skulle fa moj-
lighet att komma in med forslag och visioner for att gora
stadsbyggnadsprocessen “vilplanerad genom att vara
oplanerad” Som vi har sett kopplades den dialogproces-
sen dessutom snabbt ihop med utvecklingen av Heden
och resten av centrum. Av de ansvariga beskrevs det som
pagick som ett “helt nytt” sitt att bedriva stadsplanering,
som skulle vara bade innovativt och demokratiskt.
Néstan femton &r senare vet vi att forsoket blev ett
monumentalt misslyckande, men att den trots det kom
att fungera som en modell fér stadsutvecklingsprojekt
i centrala Goteborg allt sedan dess. P4 Skeppsbron har
den ostrukturerade planeringsprocessen idag asam-
kat staden sé stora direkta och indirekta kostnader att
effekterna inte langre ens dr mojliga att berdkna. Trots
det har byggnationerna av bostader inte ens startat. I
Frihamnen har stadsutvecklingen drabbats av exakt
samma haveri. De bade omradena har ocksa drabbats
av den planmadssiga ssmmanblandningen med Heden,
som dr det sannolikt alla basta exemplet pa hur oklara
aganderitter och ostrukturerade dialoger istéllet gjort att
enstaka intressegrupper lyckats ta dver en plats. Stindigt
nya kostnader och en fortsatt stadsmassig utspridning

har blivit den sjalvklara foljden.

BRG och de

regionala klustren

BRG:S ROLL i konglomeratet och bolagshierarkin &r
inte den tydligaste. For de flesta Goteborgare ér det en
vagt definierad organisation som mérks nagon gang varje
ar nér dess analytiker skickar ut statistik 6ver hur snabbt
staden vixer. Under de senaste tio dren har budskapet
alltid varit detsamma: ingen annanstans gar det sa bra
som i G6teborg. Om BRG ska ses som ett foretag eller en
organisation ar oklart, for aktiebolagsformen ar en effekt
av bildandet av Goteborgs Kommunala Forvaltnings AB.
Diremot har BRG aldrig som “normala” foretag gatt med
vinst eller ens varit menat att gora det. I en mycket for-
siktig uppskattning har det pé olika sitt subventionerats
av kommunen och de kommunala bolagen med minst
500 miljoner kronor under de senaste tva decennierna.
Foregangaren till BRG skapades i samband med den
ekonomiska krisen pa 1970-talet, nér det for forsta gang-
en ansags nodvindigt att fokusera kommunala insatser
mot nagot annat 4n att bygga bostdder. De borgerliga
och socialdemokraterna hade da en diskussion om det
nya organet skulle kallas arbetsmarknadssekretariatet

eller naringslivssekretariatet och man valde det senare.

Organisatoriskt hamnade organet direkt under kom-
munstyrelsen. Skapandet av Naringslivssekretariatet
(NS) dr pa samma sitt som framvéxten av Goteborg &
Co AB och direfter Got Event AB exempel pa hur kom-
muner fran och med 1970- och 1980-talen kom att mota
helt nya uppgifter och malbilder (ofta brukar dessa i den
allmédnna jargongen kallas “utmaningar”). Uppgifter som
hade setts som sjalvklara som bostadsbyggande eller
infrastrukturutveckling prioriterades ned nar man stod
med tusentals tomma lagenheter och underutnyttjade
bostadsomréaden. Istéllet blev nyrekryteringar av foretag
eller malsattningar som ett battre foretagsklimat féremal
for kommunala program.

NS/BRG skulle fa flera roller i den hér forandringen.
Det som blev uppenbart var inte bara att det pagick en
drastisk omstrukturering av de traditionella industri-
erna som varv, verkstad och textil. Tydligt var ocksa att
stader under hela efterkrigstiden hade blivit mer bero-
ende av och integrerad med sitt omland. Fér Goteborgs
del hade det lett till ndrmast koloniala ambitioner nér

staden inkorporerade storre delar av kranskommunerna
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i samband med kommunreformerna 1966-1974 an jamfort
med andra storstadsregioner. Den enorma yta och regio-
nala otéthet det skapade har, som vi redan sett, utgjort en
betydande delforklaring till regionens infrastrukturella
problem.

Niringslivssekretariatets roll breddades under samma
tidsperiod som regionen kom att skjutas i forgrunden.
Begreppet “regionforstoring” hade fram till dess inte varit
en medveten strategi utan en helt spontan process dar
Goteborgsregionen spreds ut pa ett dyrt och for Sverige
unikt sitt. Samtidigt 6kade tempot i den ekonomiska om-
struktureringen. Sammantaget skapade detta ett institutio-
nellt/organisatoriskt underskott, vilket blev an mer tydligt
nér tempot i den ndringsméssiga forandringen hojdes
drastiskt i samband med den tidiga 1990-talskrisen.

De viktiga institutionella férdandringar som sedan
genomfordes under 1990-talet var att de tre gamla ldnen
slogs samman till Vdstra Gotalands lén, att Goteborgs
Fororters Forbund och Géteborgsregionens kommunal-
férbund konsoliderades till det som brukar kallas det "nya
GR’, samt att de tretton grannkommunerna ocksa blev
mer engagerade i NS. Integrationen startade 1992, som
var det vérsta krisaret, och fortsatte sedan i relativt snabb
takt under 1990-talet. De institutioner och infrastruktu-
rella 16sningar som skapades och valdes da har préglat
Goteborg och regionens utveckling dnda sedan dess. NS/
BRG blev i den nya strukturen helt enkelt ett embryo till

ett regionalt ndringsminsterium.

BRG OCH DE REGIONALA KLUSTREN

NS/BRG hade bérjat vixa med nya uppgifter under
krisen 1992-1994. Det forsta lansovergripande projektet
kallades ”55-projektet” och innebar att hogkvalificerade
men arbetslosa personer kunde ga in som specialister och
stod i olika foretag. Betalade for denna kunskap gjorde
arbetsformedlingen, de tre véstsvenska ldnens regio-
nalekonomiska enheter och utvecklingsfonden. Enligt
Dagens Industri var en “férhoppning lontagarfondspeng-
arna ska komma till nytta genom de nybildade riskkapi-
talbolagen” Modellen visade sig vara expansiv och foljdes
av flera liknande. Typiska finansidrer kunde vara lanssty-
relserna, linsarbetsndmnderna, trygghetsstiftelserna, EUs
strukturfonder, Almi foretagspartner m.fl. Under den for-
mativa perioden under aren fran och med 1994 skapades
ocksa ett antal regionala samarbetsprojekt/fokusomraden:
”Bilkomponent”, "Medicinsk framtid i Vist”, ”IT Centrum
Vist”, "Transport och logistik”, Kultur och mediaproduk-

» 3

tion’,

» »

Livsmedel i Vist”, "Internationell affarsutveckling”
Under en relativt kort men mycket dynamisk byréakra-
tisk uppbyggnadsperiod kom dessa samarbetsomridden
snabbt att institutionaliseras.

I 1995 ars budgetforslag till Géteborgs kommunstyrel-
se beskrevs det arbetet som sedan blev ménsterbildande
klart: ”Néaringslivssekretariatet har for avsikt att fortsatta
utveckla den arbetsmodell vi anvint de senaste aren, d v s
okad regional samverkan mellan de aktorer som paverkar
regionens utveckling. Genom detta angreppssétt uppnar

vi storre effekt, vi far 6kad samverkan och samordning

av olika offentliga insatser, vi far mervirde for de olika
insatser som anvands i de olika projekten... En ned-
dragning fran var sida (minskning av de kommunala
anslagen, min anmarkning), alternativt att vi inte deltar,
medf6r motsvarande neddragning frén 6vriga, alterna-

>

tivt att projekten inte startas...” 2937 miljoteknik

En ny regional stédpolitik

Nér man forsoker folja utvecklingen ar det tydligt att
det som skedde hamtade kraft fran flera olika hall.
Slutresultatet blev alltsa att de gamla ldnen tillsammans
med NS tog fram de fokusomréaden som i slutet av
1990-talet bytte namn till det mer vilklingande "kluster”.
Utvecklingsresurser och stodpengar kom frén lanen,
men ocksa fran nya institutioner som EU, ALMI, Invest
in Sweden och sé vidare. I ett storre sammanhang ser
man hur en ny politisk ekonomi skapades under aren
efter krisen: de generella subventionerna till bostads-
byggande forsvann, tillsammans med den lika generella
stodpolitik som fatt namnet “Aslingdoktrinen””. Istillet
vaxte fram en flora av selektiva stod till innovations- och
fornyelseverksamhet i olika branscher och foretag.
Tillgangen till EUs strukturfonder var en katalysator
i utvecklingen. Med det svenska intrddet i unionen fick
vi tillgéng till det strukturfondssystem som véxt fram
dar sedan 1970-talet. Via fonderna kommer delar av
medlemsavgifterna tillbaka till de olika linderna, dér de

ar tankta att 6ka den ekonomiska tillvaxten och skapa

forutséattningar for en utjamning inom unionen. Den nya
Vistra Gotalandsregionen fick tillgang till en betydande
del av de medel som var 6ronmérkta foér Sverige. Ser man
pé hur mycket pengar som tilldelades de olika ldnen till
exempel mellan 2000 och 2006 fick Vistra Gotaland
drygt 600 miljoner kronor, medan hela Stockholm och
Uppsala lan bara tilldelades 100 miljoner. Detta innebar
forstas att de lan som hade storre struktursvaga delar
ocksa fick storre forutsittningar att bygga upp en ny
“utvecklings- och innovationsverksamhet”.

Men introduktionen av strukturfonderna innebar
ocksa att tva andra nya begrepp introducerades. For att
fa strukturfondsmedel maste den sokande dven presen-
tera en medfinansiering och dessutom skulle planerade
insatserna innebéra en additionalitet. I klartext innebar
dessa tva krav att fonderna inte kunde ersitta utan skulle
komplettera tidigare offentliga insatser. Fér den som var
beredd att satsa en viss del egna medel fanns det alltsa
mojlighet att bedriva en ny aktiv kommunal och/eller
regional ndringspolitik. Det nya institutionsbyggan-
det intrdffade under samma artionde som Géteborgs
Kommunala Forvaltnings AB skapades vilket skapade
helt nya finansieringsmajligheter. Nar man foljer 6ver-
géngen ndr NS forvandlas till BRG under aren 1995-2000
ser man alltsd mer 4n nagot annat hur en ny aktiv regio-
nal ndringspolitik haller pa att utvecklas.

Expansionen av offentliga medel for ett egentli-

gen ganska svagt definierat omrade som “regional
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utveckling” kravde formella 6verenskommelser. I reger-
ingens proposition 1997:62, vilken markerar inledningen
pé den nya regionalpolitiken, framkommer att de sam-
lade nationella regionalstdden omfattade 77 miljarder
kronor. Ett mer samlat grepp behovdes:

“Framtagandet och genomférandet av EG:s struk-
turfondsprogram har i Sverige resulterat i att delvis nya
arbetsformer for tillvixt- och sysselsittningsframjande
atgirder har utvecklats. Programmen for de geografis-
ka malomradena utarbetas och genomfors av ett brett
partnerskap bestaende av foretradare for olika regionala
och lokala aktorer. Arbetssittet har bl.a. inneburit nya
samarbetsformer och diskussioner om val av dtgérder
och hur dessa skall prioriteras [...]. Det finns skl att,
bl.a. utifran erfarenheterna av strukturfondsarbetet,
vidareutveckla olika former av programarbete inom
ramen for den regionala néringspolitiken. Den tillvixt-
och sysselsattningsframjande politiken bor fortsétta att
utvecklas i en riktning som leder till 6kad anpassning till
regionala och lokala forhéllanden. En 6kad delegering av
ansvar och 6kade mojligheter till flexibla l6sningar pa re-
gional och lokal niva staller dock hogre krav pa mal- och
resultatstyrning och pa samordning av skilda aktorers
planering, genomforande, finansiering, redovisning och
utvirdering av insatser.”

Citatet kan tolkas som att de regionala utveck-
lingsstoden nu hade blivit si stora att de kravde en

regional nivé for att kunna hanteras administrativt.

BRG OCH DE REGIONALA KLUSTREN

Konstruktionen blev sa kallade tillvixtavtal mellan staten
och lanen. Tillvixtavtalet for Vistra Gétaland kom att
fokusera pé fyra synnerligen vaga omraden: “kompe-
tensforsorjning, fornyelse, social fornyelse och tillging-
lighet”. Redan under de forsta dren fanns en miljard
kronor tillgingliga inom ramen for avtalet. Den stora
summan tillsammans med att regionen var s stor och
otdt ledde till en indelning i inte mindre 4n atta delregi-
oner: Goteborgsregionen, Mellansjéregionen, Dalsland,
Fyrstad, Véstra Skaraborg, Norra Bohuslédn, Sjuhédrad
samt Skdrgarden.

Naturligtvis innebar det att organisationer som BRG
kunde rymmas inom avtalet, men det var ocksa en ga-
ranti for att regionen under 2000-talets forsta decennier
skulle uppleva en snabb tillvaxt i regionala "kluster” och
“innovationscentrum” nér de statliga och europeiska
pengarna skulle fordelas. Nar Vistra Gotalandsregionen
varit aktiv i ett decennium analyserade och summerade
en rapport det regionala “innovationssystemet”. Man
kom da fram till att det fanns inte mindre dn 105 mer
eller mindre offentligt finansierade aktorer i de fyra
delregionala innovationsstodssystem som hade byggts
upp (bortsett fran konventionella banker). Forfattarna
till rapporten konstaterade att det hade lett till en viss
forvirring: "Aven om ménga intervjupersoner menar att
det finns ett bra utbud av stdd, i synnerhet i utveckla/
startafasen, tar ett flertal av dem upp 6verblickbar-

het som nagot som kan forbittras”. De sitter sig in i

stddmottagarens situation och menar att man inte “ser
skogen for alla trad” och att det behovs “en dorr in”. En
intervjuperson bedémer situationen s& har: ”Var upp-
fattning ar att det finns ett alltfor splittrat och utbuds-
orienterat system. [...] Foretagarna kdnner sig vilsna
och tycker att det 4r en vildig soppa”. Som stodmotta-
gare saknar man en tydlighet i systemet. Man behéover
kunskap om vem som gor vad i systemet och till vem
man ska vanda sig i olika fragor. Bade i fokusgrupperna
och i intervjuerna aterkom flera till behovet av ett slags
motesplats ddr man kan utbyta idéer och erfarenheter,
och samtidigt fa tillgang till ett natverk med foretag i
liknande situation och méjliga stodaktorer”.

Den dr uppenbart att den nya ekonomi som véxte
fram efter 1995 skapade tvé tydliga alternativa val for de
existerande kommunala institutionerna och hur deras
tillgdngar skulle hanteras, framférallt i form av bostader
och stora kommunala bolag. Det intressanta i samman-
hanget ar att den vdg som valdes i Stockholmsomradet,
dédr man pé ett spontant men dnda systematiskt sitt om-
strukturerade och salde stora delar av verksamheterna.
Att Business Region Stockholm aldrig genomgér samma
tillvaxt som BRG ér betecknande: det fanns inga liknan-
de konglomerats- och omférdelningsambitioner inom
det Stockholmska Stadshus AB. Sannolikt understoddes
den utvecklingen starkt av att det inte inférdes ndgon ny
ldnsordning och att regionen inte heller blev nagon stor

mottagare av strukturfondspengar.

Goteborg med dess kringliggande region fick ddremot
genom de nya organisationsformerna majlighet att prova
den andra strategin, det vill sdga att forsoka anvanda de
existerande kommunalt 4gda verksamheterna som medel
for att bedriva en aktiv nédringspolitik. Sannolikt bor
man se det som hédnde i perspektivet av att bade den nya
néringspolitiken och infrastrukturprojekten var delar av
en dyr och bidragsberoende men ocksa helt ostrukture-
rad regional utvecklingsstrategi. Den innebar bade att
Goteborg skulle fungera som en motor fér omgivning-
en, men ocksd att en betydande del av resurserna skulle
komma frén denna tankta regionhuvudstad. Férhéllandet
mellan omlandet och den regionala storstaden har dock
aldrig definierats sarskilt val och riskerar dessutom alltid
att urarta i rivalitet om olika knappa resurser.

Men det 4r inte bara den potentiella rivaliteten som ar
ett bekymmer. Det finns ocksa flera andra svagheter. Dels
ar en region ett slutet geografiskt omrade, vilket innebar
att investeringar i detta begriansade rum alltid méter ett
problem med avtagande avkastning. Som vi kommer att
se karaktdriserade detta i hog grad de kommunala bola-
gens investeringar under den hér tiden. Dels tillkommer
att regionen dnda sedan den formades ekonomiskt under
andra halvan av 1800-talet varit vind utat mot omvérl-
dens efterfragan. Att nu inrikta sa mycket av kreativiteten
pé att finna lokala l6sningar och lokal efterfragan begran-
sade utvecklingsmajligheterna. Sannolikt har det slagit

hardast i de mest isolerade delarna av regionen, som
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begrénsats till framtvingade och konstgjorda lokala 16s-
ningar. Risken dr uppenbar att man mer &n nagot annat
bygger en lokal och regional naringspolitik som bygger
pé en evig rundgéng av europeiska och statliga pengar,

dar "inkubatorer” och "innovationscentrum” med olika
latinska namn stidndigt skapas i en strom av pengar dar
ingen vet vad vare sig de verkliga kostnaderna for pro-

grammen eller vad effekterna av dem 4&r.

BRG i "innovationssystemet”

Det nybildade BRG skulle enligt sina egna styrdokument
ha tre fokusomraden: man skulle fokusera pa “kluster,
man skulle sétta in sdrskilda insatser for att stotta mindre
foretag och man skulle etablera och stirka nétverk for att
skapa nya affirs- och expansionsmdjligheter i regionen”.
BRG skulle alltsa aktivt bade mojliggora nya foretag och
utveckla hela branscher. Fordndringen var som vi sett ka-
raktaristisk for den betydelse som begreppet innovation
och region fick under den hér tiden. Nyforetagsamhet
var inte att r6ja av en ny industritomt i ett hamnnéra lage
samt att bygga en vig till ett nyexploaterat bostadsomra-
de. Etableringspolitik blev mycket mer brett, kreativt och
mojliggdrande.

BRGs “klusterbildningar” var synnerligen ambi-
tiosa. Enligt styrdokumenten skulle man fokusera pa
”Medicin och medicinteknik, IT och elektronikindustri,
Fordonsindustri, Livsmedelsindustri, Transport, logistik

och distribution, Bioenergi och miljéteknik, Kultur och
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medieproduktion, Traforadling, Petrokemi och Finans”
Man tillade sedan att “arbetet dr mycket strikt avgransat
och fokuserat till dessa branscher”. En elak bedomare
skulle kunna invéinda att klusterbildningarna innefattar
nistan all industriell och transportinriktad verksamhet
som gar att tdnka ut, forutom mojligen textilbranschen
och jarnmalmsbrytning. Listan &r uppenbart gjord frén
de regionala samarbetsformer som redan fanns och
byggde ddrmed ocksa i hog grad pa sadana verksamhe-
ter som redan var starka i staden och regionen. BRGs
nya regionala roll reflekteras tydligt. En omedelbar risk
ar forstas att regionens framtida utveckling skulle 16pa i
samma spar som den redan tidigare gjort. Path depen-
dence-fenomenet skulle dirmed kunna forstarkas av det
nya “styrkecentrum” som BRG var tankt att bli.

En annan begransning av BRGs roll bestod i att
tillflodet av nya resurser fran europeisk, statlig och
regional nivé har karaktiren av engéngsinjektioner,
som sedan maste sokas om i ett kontinuerligt flode.
Efterhand kommer dé ocksa de olika regionala inku-
batorerna och tillvixtsatsningarna i Trollhittan, Boras,
Skovde, Lidkoping och Dals Langed med flera orter
att erbjuda en allt hirdare konkurrens om medlen. I
en artikel i Boras Tidning, som framforallt ifragasatte
regionens omfattande satsningar pa ostindiefararen
Gotheborg, uttrycktes den hir tendensen pa ett elakt
men tydligt sitt: "Dock finns nu tecken pa att regionens

fortroendevalda sjélva insett att mattet borjar bli ragat.

Nyligen behandlades fragan om ostindiefararens besok i
Sydafrika och Kina under ett ssmmantride med region-
styrelsens internationella beredning. Enligt protokollet
daterat 24/1 ridde stor tveksamhet till att medverka.
Motet ansag att regionen tills vidare inte bor planera

for nagra aktiviteter’ Vidare avslojades att det kommu-
nala bolaget Business Region Géteborg (BRG) fiskade
efter pengar till nagon fluffig kulturaktivitet i Sydafrika.
Beredningen gav nobben”

Ser man till BRGs verksamhet 4r tendensen till
stagnation uppenbar. Det sker en stark tillviaxt i om-
sattning och antal anstéllda i slutet av 1990-talet nér
Naringslivssekretariatets 14 anstdllda vaxer i tvd omgéng-
ar till cirka 4o for att sedan stabiliseras vid cirka 70-8o
personer. For att uppratthalla verksamheten har bolaget
fortsatt att vara beroende av ett kontinuerligt flode av
nya projekt fran nationell niva och fran EU tillsammans
med ett fortsatt fléde av kommunal medfinansiering. De
givna fragorna dr inte bara vilken nytta dessa satsningar
och pengar gor, utan ocksa vilka alternativkostnader de
innebar.

For att fa ett grepp om vad verksamheten bestar av
kommer de narmaste avsnitten att handla om tvé olika
satsningar med BRG-anknytning. Det ena beskrevs en-
tusiastiskt som Sveriges storsta EU-finansierade stadsut-
vecklingsprojekt ndgonsin och har pa ett egenartat sitt
anknytning bade till de stddstrategier som skapades pa

1970- och 1980-talen for att fylla de tomma ldgenheterna

och miljonprogramsomradena med ménniskor och
verksamhet och till den nya “innovationsdrivna” utveck-
lingsstrategi som sedan utvecklades under 2000-talet.
Det andra &r ett véstsvenskt kluster med anknytning
till BRGs storsatsning pa affarsdriven miljéutveckling.
I det "Forslag till regionalt samarbete inom naringslivs-
utveckling i Goteborgsregionen” som togs fram 1996/97
hade Miljéteknik en stor roll. Fokusomréadet var logiskt
valt pd manga satt. Under det sena 1990-talet och
det forsta decenniet av 2000-talet var miljosatsningar
sarskilt expansiva bidragsmassigt med lokala investe-
ringsprogram for ekologisk hallbarhet (LIP) som sedan
skulle bli klimatinvesteringsprogram (KLIMP). Ungefir
samtidigt, aren kring 2005, kulminerade ocksé den
forsta entusiasmen for den lokala-regionala strategin.
Utvecklingen var logisk d& Vastra Gotaland hade alla de
forutsattningar som kunde gora biogas till en gemensam
satsning. I regionen finns ju inte bara avfall, hir finns
ocksa stora djurbesattningar som bade producerar god-
sel och slakteriavfall. Nagra tidiga projekt hade initierats
i Goteborg, Trollhdttan och Boras och kring dessa gjor-
des en forstudie som skulle bli drivande i BRGs kluster-
bildning pa omradet vilken fick namnet "Biogas Vist”.
Det var i korselden av det nya regionala samarbetskli-
matet och de stora statliga miljéinvesteringsstoden de
biogassatsningar som med tiden skulle kosta ett av de
tva vinstgivande foretagen inom GKF manga miljarder

drogs igang.
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Uno AB och

kamelerna i nordost

DET KAMELPROJEKT som for ett par ar sedan
gjorde Goteborg smétt beromt for sin Monty Python-
liknande utformning ar typiskt, fér ska man hitta rotter-
na och orsakerna till att ndgot gar snett i Goteborg och
regionen ska man inte framst rikta uppmarksamheten
mot de ordinarie forvaltningarna och den vanliga var-
dagspolitiken. Istéllet dr det i den i néstintill sjdlvgédende
bolags- och projektsfaren man ska leta. Av det skalet ar
kamelerna som inte fanns synnerligen belysande for den
problematik som i allt hogre grad fétt staden att fastna

i ett monster av onda cirklar ddr samma projekt och

misstag upprepas i det odndliga.

P& bilden till vénster samt sid 64-65 ser vi den nyrenoverade
Hammarparken. De &gar- och stadsplaneringsméssiga grund-
strukturerna i omradet har déaremot bibehallits oférandrade
under det senaste halvseklet. Darfér har hushall med stigande
inkomster standigt flyttat fran omradet, vilket fungerat som en
garanti foér ett oavbrutet infldde av nya offentliga projektpengar.

Under 2011 startade ett mycket stort projekt i
Goteborgs nordostra problemstadsdelar. I den officiella
mediabilden kallades det for "det storsta EU-projektet
i stadsutveckling i Sverige nagonsin”, men verkligheten
var betydligt mer komplicerad dn si. EUs struktur-
fonder var namligen redan fran bérjan fordelade pa
regioner, vilket gjorde att Vistsverige hade en vilande
maéngd europeiska pengar liggande hos Tillvixtverket.
Framemot 2009-2010 borjade det bli hog tid att sitta
fart pé projekt for att fa tillgang till pengarna. I besluts-
underlaget till kommun-
styrelsen beskrevs det som hiande sa har:

”Vistsveriges regionala strukturfondsprogram, som
forvaltas av Tillvaxtverket, har ett insatsomrade for hall-
bar stadsutveckling. Insatsomradet syftar till att minska
socioekonomiska skillnader mellan olika bostadsom-

rdden och befolkningsgrupper i Géteborg. EU-medlen
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ar i forsta han riktade till stadsdelarna Angered,
Bergsjon och Biskopsgarden dér de ska bidra till 6kad
attraktivitet, nya arbetstillfdllen och foretag. Av de 9o
miljoner kronor som finns 6ronmérkta for andamalet
ar det idag cirka 6o miljoner som inte tagits i ansprak.
Biskopsgardens stadsdelsndimnd samt Trygg, Vacker
Stad har beviljats varsitt stérre projekt, men i Goteborgs
norddstra stadsdelar har man bara i liten grad fatt
resursforstarkning via programmet. D4 strukturfonds-
programmet avslutas 2013 och alla insatser dé ska vara
genomforda borjar det nu bli ont om tid”

Kommunen hade egentligen forsokt fa loss pengarna
inom ramen for ndgot som kallades JESSICA-fonder
(Joint European Support for Sustainable Investment in
Cities), men Tillvaxtverket bedémde att det var omoj-
ligt att ge pengarna till sadana kommunalt dgda fonder.
Orsaken var att “svenska stadsutvecklingsprojekt kan
endast bli foremal for stod i form av direkta bidrag i pro-
jekt for att s effektivt som mojligt losa integrations- och
utanforskapsproblemen i de utsatta stadsdelarna ...”

I beslutshandlingen till kommunstyrelsen papekades
det att detta villkor ledde till att “ett bistandsprojekts
alla delar maste preciseras innan ansokan ldmnas in.
Kommuninterna beslut om vad pengarna ska anvindas
till kan alltsa inte ske efter att ansokan lamnats in”

Dirtill fanns det ocksa ytterligare ett EU-krav for
att kommunen skulle fi tillgang till miljonerna. Vad

som kréavdes var en kommunal medfinansiering pa
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60 procent, vilket innebar att om Nordost skulle fa 50
miljoner fran EU via Tillvixtverket maste kommunen
skjuta till 75 miljoner. Den typen av medel saknades i
den normala forvaltningen i Goteborg, vilket ledde till
beslutet att starta Utveckling i Nordost AB (UNO AB)
som en del av GKF-koncernen. P4 det sittet kunde de 75
miljonerna frigéras i form av koncernbidrag.

Handlingssattet demonstrerar utomordentligt val
hur den kommunala strukturen kommit att drivas av
tillgangen till olika statliga eller europeiska program
som det uppfattas som nodvandigt att soka. Kraven fran
Tillviaxtverket och EU gjorde dock att alla projekt och
de flesta malsattningar var tydligt specificerade - efterat
skulle det g att bedoma vad som hént.

Férutom det allmédnna kravet att projektet forvin-
tades vara “innovativt” till sin natur fanns ocksa fyra
tydligt urskiljningsbara delar: stadsmiljo, néringsliv,
kultur och vision och kommunikation.

Niringslivsmissigt var malet for UNO AB att skapa
”... 220 arbetstillfillen och 16 foretag som projektet
forvantas resultera i ska halften tillfalla kvinnor”. Att
foretag och arbetsplatser tillfaller ménniskor &r en
ovanlig utgdngspunkt, men har d4nda fordelen att man
kan stimma av verkligheten mot malen efterat. Man
kan dé redan av malet se att man raknade med att det
antingen skulle hinna véxa fram medelstora foretag
med 10-20 anstéllda under projektets tvé ér, alternativt

att man raknade med att nagon storre etablering skulle

genomforas i stadsdelarna under perioden. Ser man till
den slutrapport som limnades in efter UNOs avslutan-
de nddde man siffran 123 arbetstillfillen och 54 foretag,
men nir man idag ser pa hur ménga av foretagen som
fortfarande ér verksamma och hur mycket av de utlova-
de nyanstillningarna pa befintliga foretag som verkligen
genomfordes dr 60-70 arbetstillfillen en mer realistisk
och fortfarande optimistisk siffra. Den 6verlédgset storsta
delen av dessa astadkoms genom traditionella arbets-
marknadsmedel och genom att tvé storre foretag i trak-
ten vixte, vilket gor att effektiviteten i den stora UNO
AB-satsningen framstar som mycket lag.

Vad som fem ar senare gar att utvirdera med blotta
Ogat dr de rent stadsmiljomaissiga delarna, som ocksa
var den del som drog de storsta ekonomiska resurserna.
UNO AB formades i hog grad som ett stadsplanerings-
och stadsbyggnadsarbete, dir de lonsamma foretagen
i GKF tillférde medel for utvecklingen av den under-
jordiska sparvagnshéllplatsen i Hammarkullen till en
konsthall, upprustningen av Hammarparken och ett
“strak” vid Angereds centrum, ombyggnaden av entrén
och biblioteket pa Bla Stillet, samt nybyggnaden av
sparvagnshallplatsen vid Teleskopgatan.

Nér man idag besoker de ombyggda platserna ska
man halla i minnet att det gick at ndrmare 50 miljoner
av projektets pengar till detta. For de modesta fordnd-
ringar som syns pé bilderna fran Angereds centrum

och Bla Stillet bjods inte mindre 4n tre arkitektkontor

in for att komma med forslag. Sjilva hallplatsen pa
Teleskopgatan ser for ett otrdnat 6ga helt ordindr ut,
medan den monumentala tillbyggnad i trd som genom-
fordes for att ge plats for en narbutik och négra soffor
idag ar lika litet anvdnd som nérbutiken ar avvecklad.
Den kinsla jag fick ddr pdminde om en jag tidigare en-
dast haft i Charleroi i Belgien, dir en av Europas mest
berémda 6vergivna och 6verdimensionerade spar-
vagnslinjer byggdes pa 1980-talet. De bada satsningarna
i Hammarkullen ger samma karaktir av tillfallighet,
varefter det som genomférts liamnats utan kontinuerligt
och genomténkt underhall.

Kulturdelarna &r svarbedémda, vilket dven
UNOs projektledare bekriftade i en intervju:
”Kulturtemat var lite vagt i borjan och vi behovde
definiera det. Resultatet blev konkreta insatser som
Kulturinkubatorn, Interconnected och Cudaba. Under
2012 kom det till nagra delprojekt, till exempel béttre
skyltning av befintliga féretagsomraden och forstudien
Stadslandet” Nér man idag gar tillbaka och soker efter
dessa namn finns det inte manga spar. Pa Cudaba nar
man - precis som i sa manga andra fall ndr man soker
pé projekt som hade med UNO AB att gora — en dod
lank. Kulturinkubatorn ska ha natt tio "handplockade”
foretag, dér det verkar som att nagra tidigare pro-
jektledare var direkt inblandade med att starta nigra
av foretagen. Overhuvudtaget ser man ett nira sam-

band mellan ett antal personer som finns med kring
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“Interconnected”, “Stadslandet” och i andra samman-
hang. Dessa personbindningar kan ocksa bidra till att
forklara varfor lokala naringsidkare sa ofta forklarat
sig missndjda med det stod de fatt. Tar man dessut-
om hjilp av nétarkivet waybackmachine for att soka
fram de personer och foretag som deltog i seminarier,
stodverksamheter och “Kulturinkubatorn” hittar man
sillan nagot annat dn déda ldnkar och avsomnade
projekt.

I ssmmanhanget ska inte heller "Kompani 415", som
genomfoérdes inom ramen for UNOs kultursatsningar,
glommas. I det fallet hade man “upptéckt” ett par av
det kommunala fastighetsbolaget HIGABs hus som
stod oanvinda inne pa LV6 gamla regementsomrade.
De kulturverksamheter som funnits dér har veterligen
aldrig foljts upp men déremot star husen fortfaran-
de kvar, idag uppenbart svagt utnyttjade och i behov
av underhall. Manga av deltagarnas anknytning till
nordost ar inte helt sjalvklar, vilka sammantaget mest
av allt ger en ledsam bild av det goteborgska kulturli-
vet. Sannolikt finns det fullt av goda idéer och kreativi-
tet, men energin forefaller att forsvinna in i en uppsjo
av projekt och “hussatsningar” av olika slag. Man kan
se det som en del av den utspridning och férsvagade
tillvaxt som préglat de centrala delarna av G6teborg ef-
ter 1995. Hade det funnits 20 ooo fler kulturkonsumen-
ter i de centrala delarna av staden hade den naturliga

marknaden f6r kultur varit mycket starkare. Nér den
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inte vixte har de kommunala projekten istillet blivit ett
substitut for en verklig kulturmarknad.

Om man 4nda bestimmer sig for att inte ge upp och
soker vidare pa Interconnected hittar man reklam for
en byra som gjort loggorna och en Youtube-film som
fatt nagra hundra visningar. Dir talas det ocksa om
det “landsbygdsprogram for staden” som formulerades
mer ambitidst i den mer dn hundra sidor omféngsrika
“Forstudien Stadslandet”. Den lg sedan till grund for
den naturliga fortsittningen p4 UNO, nér Stadslandet
blev ndsta projekt som beviljades medel fran struktur-
fonderna av Tillvixtverket.

I en intervju hade ledaren f6r UNO kommenterat
den kritik som satsningen métt med orden: “Foér nagra
ar sedan fanns inte det hir bolaget. Nu har vi kartlagt,
arbetat upp ett kontaktnit och fatt kinnedom om
alla krafter som finns har. Det gor att om det blir en
fortsattning sa ar mojligheterna storre att det blir rétt
fran borjan...” Tack vare att Stadslandet blev av som
ndsta satsning for 32 miljoner kronor kan man férsoka
se hur kontaktnatet som hade skapats sag ut och vilka
krafter som hade mobiliserats. Dér finns ocksa hela
den kontext kamelfarmen utan kameler ska ses som en
del av. Det man da mater dr en lang historia ned i olika
stodprogram som belyser bade den akademiska kultur
som hanterat stoden och det sitt som Angered och
Bergsjon kommit att betraktas inom den Goteborgska

kommunala férvaltningen och bolagssfiren

Det djupa rotsystemet

De djupa rétterna till de nairmast otaliga projekt som
préglat det som i dag kallas "de utsatta stadsdelarna”
finns i den enorma segregation som plagar Géteborg
och i den hogre arbetsloshet, som alltsedan de byggdes
karaktériserat de norddstra stadsdelarna. Alltsedan
1970- och 1980-talen har detta lett till att en méngd sats-
ningar pagatt i omradena. Trots det har segregationen
fortsatt att 6ka. I den snart sagt enorma floran av idéer,
bidrag och 6ronmérkta pengar gar det dnda att urskilja
négra huvuddrag som leder fram till kamelerna.
Projektkulturen tog fart under 1970-talen och de
ledande personerna var oftast akademiker med bak-
grund i arkitekt- eller socionomutbildningar. Denna

bakgrund kan forklara den slagsida mot utformning av

omradena, vilken &ven kan skonjas i UNO AB-projektet.

Ett annat utmarkande drag &r satsningar pa smaskalig
produktion och jordbrukslotter, f6r en ledande tanke i
den hir typen av akademiska kretsar har alltid varit att
omradenas verkliga problem bestatt i att de inte byggdes
nog “"kompletta”. En stindigt aterkommande tanke har
darfor varit att sysselsattning kan skapas genom att sluta
ekonomierna i Nordost: husen kan underhéllas av lokal
arbetskraft och odling kan o6ka sjalvforsorjningsgra-
den. En stark anstrykning av hushallning som noll-
summespel har varit ett generellt drag, dar det enkelt
uttryckt handlar om att fordela de befintliga resurserna i

det lokala sammanhanget.

I ett mycket omfattande projekt i Gardsten — som
tidstypiskt nog samlades i ett nytt kommunalt bolag
som fick namnet Gérdstensbostdder AB - levde dessa
traditionella tankar om att skapa sysselsittning genom
ett lokalt nollsummespel upp pa ett ovanligt kraftfullt
satt under 1990-talet. Den sammanhallande idéen var
den vanliga: det fanns undersysselsatt arbetskraft, hus
som behovde underhallas och stora méangder oanvind
jord i de vidstrickta omrédena. Detta borde kombineras
i sjalvhushallningsprojekt och odling av subventionerad
“ekologisk, transportsnal och hallbar mat”. Ledande for
projekten var, som alltid, en krets av arkitekter och socio-
loger, vilket troligen forklarar varfor boende i omréadena
ként sig limnade utanfor eller till och med “kolonialt be-
handlade”. Intentionerna var sannolikt i manga fall goda,
men resultaten har, just for att de aldrig natt omradenas
verkliga behov, fortsatt att vara osynliga eller ytterst mo-
desta. Sarskilt ndr man i berdkningen tar med de stora
mangder pengar och resurser som anvénts.

Under 1990-talets period av hog arbetsloshet fanns
det liknande tankar dven utanfor nordost om att 6ka
sysselsdttningen bland invandrade genom olika typer
av byggprojekt. Ska man hitta en sammanhallen idébild
kring det som péagatt kan man forsoka leta fram en ar-
tikel fran GP hosten 1999. Dér ska en arkitekt ha pre-
senterat en tanke pd att bygga en ”Varldsby” i Goteborg.
Skribenten hade linge lett olika projekt for att sysselsitta

arbetslosa invandrare och den mangfald av ursprung
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dessa hade fick honom att skapa en vision om en global
samlingsplats i Goteborg. Jag har inte lyckats aterfinna
visionen vare sig i digitala arkiv eller p4 mikrofilm, men
enligt uppgift skrev han i artikeln att: "Nér Skansen
byggdes i Stockholm for 100 &r sedan priglades samhillet
av nationalromantiken. Var idé speglar vart samhalles
multikultur”

I Goteborg var det inte svért att fa stod for olika for-
mer av visioner kring millennieskiftet. Enligt en artikel i
GP tva ar senare hade bade stadsbyggnadsdirektoren och
Goran Johansson uttryckt stod for den Skansenliknande
idén, ndstan 150 ar efter att originalet byggts. Under
2001 fick till och med sextio arkitektstudenter anordna
en stor utstdllning om hur “byn” skulle kunna tédnkas se
ut, varefter personal anstilldes for att arbeta vidare med
forslagen. En av studenterna uttryckte dock tveksamhet
kring att bygga ett nytt Skansen i G6teborg, att det var
ganska markligt att bygga ett sorts levande etnografiskt
Disneyland: "Jag tanker mig en langsam process, dar
byggnaderna inte uppfors samtidigt utan smyger sig
in i vardag och medvetande. Det &r viktigt att visa hur
manniskor lever i dag, inte bara lerhyddor ..

Problemet var att man i ursprungsvisionen sneglade
pé tre tomter i centrala Goteborg som mdojliga for eta-
bleringen, men dessa var redan upptagna och inmutade
av olika kommunala bolag och verksamheter. Daremot
fanns helt andra moéjligheter i Nordost. Férutom mark

fanns ocksa en undersysselsatt befolkning med méngder
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av “exotiska” kunskaper som verkligen skulle kunna

ga in i den nya virldsbyn pa ett helt naturligt sétt. I de
visioner som bdrjade presenteras fran och med 2005,
ndr hela projektet flyttat till Nordost och fatt anknytning
till Gardstensgrupperna, knéts den Skanseninfluerade
verksamheten ihop med ekologi, sjalvforsorjning och
sysselsattning. I ansokningarna om bidrag hade vid det
laget sjalvforsorjnings- och odlingstankarna dessutom
muterat in i en modern ram, vilket gjorde att de dven
kom att innefatta honnorsord som “inkubatorer”, “turism”
och "innovation”

Det idr egentligen obegripligt vad som var innovativt
med ”Virldsbyn”, for i grunden ér det samma Skansen
eller "Little World”-tdnkande som standigt aterkommer i
olika former. I férstudien om ”Stadslandet” finns de flesta
idéerna med, nir de pé olika sitt kombinerades ihop med
iranskt hantverkskunnande, afghanska klader, somalisk
expertis pa kamelskotsel och exempel pa hur lamadjur
héller delar av O’Hare-flygplatsen i gott skick. Den delen
skulle sedan direkt kunna dverforas till att hdstar gick och
betade pa grasmattorna vid Angereds Centrum. Exemplet
finns med i Stadslandet, vilket sedan kommenterades
av en projektledare med orden: "Men det skulle ju vara
ganska trevligt med histar som klippte gris i stéllet for
att gd runt med trimmers och stora horlurar ...".

Kamelcentret dr ett av de fataliga konkreta projekt
som kommit fram ur tankarna kring Varldsbyn. Men

trots aratal av utredande och bidrag fanns dnd4 inte en

enda kamel pé plats ndr tidningarna borjade skriva
vintern 2017. Orsakerna bakom var egentligen sjalvklara.
Den vidstrackta och fjall-liknande natur som omger de
norddstra stadsdelarna kan vid en 6versiktlig besiktning
te sig som idealisk for ett vidstrackt och sjalvforsérjande
natur-Skansen. Men hela omradet dr ett ndstan 2 600
hektar stort naturreservat och vid de talrika vattendragen
giller samma strandskydd som finns i 6vriga Sverige. I
princip gor dessa regleringar att det 4r mycket svart att
se hur omraden av Skansentyp skulle kunna anldggas
ndgonstans i landet.

Detta har dock inte péa nagot vis hindrat otaliga
projekt att lansera idén genom aren. I "Forstudien
Stadslandet” ndmns Angereds Kamelcenter eller ordet
kamel mer 4n tvd dussin ganger. Nagon marginell fore-
teelse var det alltsa inte pa nagot sitt. En av de absolut
ledande personerna i nitverken sammanfattade det po-
sitiva laget i den ambitiosa forstudien: "Med Stadslandet
Goteborg, Labigo, Angereds Kamelcenter, Varldsbyn,
Bla Stillet och Gron Produktion finns nu en potential
som aldrig forr att forverkliga visioner pa Lérjeans Kafé
& Triddgardar”. Nar man soker ut de olika namn som
samverkar i natverken leder de som sa ofta till lankar
som antingen dr doda eller inte uppdaterats pa mycket
lange, eller hemsidor dar de olika projekten refererar
till varandra. Stod och samarbeten kommer i allmadnhet
fran EU, regionen, olika kommunala instanser samt den

nyligen etablerade forskningsplattformen Mistra.

Det ligger dessutom en sjalvmotségelse i det stindiga
talet om “affirsmissighet” i satsningarna. Projekten och
foretagen som startas dr definitionsmissigt bidrags- och
stodberoende och resonemangen om hur stéden pa ett el-
ler annat sdtt ska fortsétta genom skyddade upphandlingar
eller vagt definierade "goodwill”-vinster visar bara pa den
odndlighet som finns i projektkulturen. Det som startas
ar darfor inte i egentlig mening foretag utan bara standigt
nya program som kan paga i decennier.

”Stadslandet” moétte vintern 2017 en kritik som borde
ha formulerats for linge sedan. Orsaken till att det inte
hinde ér sannolikt att Nordost och andra underprivilegie-
rade stadsdelar 4r sa isolerade att f4 “vanliga” svenskar ar
medvetna om vad som pégar i dem. Dessutom uppfattas
projekten, pa ett mer eller mindre automatiskt sétt, ha
“goda intentioner”. En skillnad mot den vanliga bilden var
dock att det i grunden koloniala férhallningssattet i pro-
jekten kom att ifragasittas i grunden den vintern: "Hade
jag velat jobba med djur eller odlingar hade jag akt tillbaka
till Namibia. Pengarna behovs till utbildning, bostiader
och riktiga jobb. Vi vill inte ha fler djur hér. Vi invandrare
ar redan en stigmatiserad grupp — det hir projektet dr ren
Stadslandet dr ett helt absurt projekt. Man vill

» »

rasism..."
gora Angered till nagon slags exotisk cirkus med invand-
rare, djur och odlingslotter som innerstadsborna sen kan
komma och titta pé. Det ar ett kolonialt tank...”

Charlie Karlsson, som &r professor i national-

ekonomi, kritiserade bristen pa mitbara mal i en serie
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debattartiklar. Nagot verkligt svar pé kritiken fick han
inte fran vare sig BRG eller Tillvaxtverket: ’D6m om min
forvaning nir jag i beslutet finner att det helt saknas kvan-
tifierade matt i fraga om forvantade effekter. De mal som
anges dr totalt oprecisa. Det talas om samverkan, nya test-
och demonstrationsmiljoer, nya former, nya samverkans-
och affarsmodeller, etcetera. P4 samma satt ar det med de
forvantade effekterna pa langre sikt. Har skrivs p4 samma
oprecisa sitt om forbattrad samverkan, béttre kommuni-
kationsvégar, béttre samspel, ndrmare samverkan, storre
floden av turister och sa vidare. Inte ett méitbart mél och
ingen mitbar forvantad effekt...”. I en intervju kommen-
terade projektledaren bristen pa mal med orden: ”Jag tror
det ar farligt att satta upp for hoga mal i form av en siffra,
jag tror det hdmmar att man uppnar malen. Resultat mas-
te véxa utifrdn ett engagemang...”

Om inte annat visar UNO AB och Stadslandet att
projekten verkligen kan péagé i all evighet - finns det
inga mal finns det heller ingen egentligen gréns for vilket
innehéll ett paket av dtgirder kan innehalla. Det kan vara

kameler, sparvagnshallplatser, afghansk kladkultur eller

P& bilden syns en del av det strak och den entré som anlades i
Angered efter UNO ABs arkitekttévling. P& nasta uppslag ser vi
den nya muralmalning som gjordes i samband med att spar-
vagnshallplatsen i Hammarkullen déptes om till “konsthall.”
Just sparvagnshallplatser var en av. UNO ABs specialiteter.
Rapportens omslag férestéller darfér den nybyggda hallplatsen
pa Teleskopgatan, som nu harbérgerar Sveriges sannolikt mest
Sverdimensionerade och nedlagda nérbutik.

snart sagt vad som helst. Kan man satsa pengar ger man
definitionsmassigt stod, och eftersom resultaten inte kan
matas kan 1optiden for satsningen ga mot odndligheten.

Det som dédremot aldrig férdndrats genom alla
decennier av “satsningar” dr dgandet av omradena. Det
som Nordost har gemensamt dr att omradena bygg-
des under "miljonprogrammets” allra tyngsta tid. Det
innebdr inte bara att arkitekturen ar monoton, aven
agandeforhallandena ar lika enahanda. Dominansen av
kommunalt dgda hyresratter har dérfor varit total och
oavbrutet under fem decennier lett till samma utflytt-
ning till villor och bostadsritter. Ser man pa exempel-
vis Hjéllbo kan man omedelbart urskilja den stindiga
utflyttningen av medelinkomsttagare och den ddrmed
fortgdende utarmningen av stadsdelen.

Men trots att det finns empiri som visar att just
fordndringar av dgandeforhallandena ar de klart mest
effektiva sittet att stadkomma en social stabilisering av
sddana stadsdelar har den delen av fordndringsarbeten
alltid undvikits noggrant, trots att efterfragan finns hos
de boende. Det har till och med gatt sa langt att den
enda storre omvandling som gjordes i ett sadant omréade
i Goteborg avbrots i fortid och sedan nogsamt aldrig
utvirderades. Vad dessa brister beror pa kan man bara
spekulera i, men det gor & andra sidan att den fortsatta
utarmningen och eviga "projektiseringen” dr garanterad.
Vilket gjort Nordost till en del av samma slutna feodala

struktur som behérskar mycket stora delar av Géteborg.
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NAR ELMARKNADEN avreglerades 1996 tog de
svenska storstdderna helt skilda beslut. Stockholm
avyttrade sitt energibolag till Fortum medan Malmo
tillsammans med flera andra sydsvenska stider salde sitt
innehav i Sydkraft AB till tyska Eon. Goteborg valde en
radikalt annorlunda vag. Har skulle energibolaget istal-
let vélja en strategi dar man forsokte positionera sig som
en av de storre svenska aktdrerna pa den nya markna-
den. Enligt de direktiv som gavs skulle man forsoka bli
den storsta, och till och med dominerande, véstsvenska
aktoren pa den nya marknaden.

Det var en mycket tydlig brytning med vad bolaget
varit fram till dess. Fram till 1989 hade Goteborg Energi
AB varit en av kommunens forvaltningar, vilket pa
ett sjalvklart sétt innebar att man var en lokal eldistri-
butér. Ndr man sedan bolagiserades innebar det inte

per automatik att man drogs in i ndgon form av lokal

oteborg Energi

forvarvs- och expansionsstrategi. Tillvaxtstrategin kom
med marknadsliberaliseringen och beslutet att behélla
bolaget.

Med tanke pé energibolagets (och hamnens) nyck-
elpositioner inom Géteborgs Kommunala Forvaltnings
AB var det goteborgska beslutet att inte sdlja nagra bolag
logiska. Det var ju fran de tva bolagen vinstmedlen kom
som kunde anvéndas for de nya forlustdrivande men
expansiva kommunala tillskotten som Got Event och
BRG. Men nir Goteborg Energi samtidigt startade en
egen tillvaxtstrategi skulle det kréva stora investeringar
och till och med inbrytningar i det som man uppfattade
som helt nya innovativa teknologiska filt.

Det betydde att energibolaget skulle bli en del av
och skapa nya “kluster” — den politiska/bolagsméssiga
terminologins favoritord i Goteborgstrakten de senaste

tjugo dren. Det “energikluster” man forsokte bygga upp
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i samverkan mellan Géteborg och olika vastsvenska
kommuner, féretag, bonder och hégskolor demonstre-
rar dock tydligt begrdnsningarna i klustertankandet.
“Klustren” visar sig vid ett narmare paseende oftast och
endast besta av aktorer som har ett gemensamt intres-
se for att agera pa ett sitt som uppfattas som politiskt
fordelaktigt och/eller bidragsmaximerande. EUs struk-
turfonder har dven hir betydelse men framforallt spelar
i det hiar sammanhanget olika statliga klimatsatsningar
stor roll.

Eftersom begreppet “kluster” inte bara blev sa viktigt
for Goteborg Energi och BRG utan dven for hela Vistra
Gotaland och ett stort antal andra svenska regioner finns
det anledning att forsoka analysera det. I normalfallet
antas det att de aktorer som samverkar i en klusterbild-
ning ska kunna skapa nagon form av nastan magiska
stordriftsférdelar och innovationer. Uttrycket emane-
rar ur den mytologi som uppstatt kring omrdden som
Silicon Valley, dér unika koncentrationer av riskkapi-
talister, tekniker, samhallsvetare och kulturpersonlig-
heter verkligen skapat unikt innovativa och produktiva
miljoer. I omraden som Vistsverige, som inte ar lika
tita pa sadana kompetenser, har det som verkligen hallit
ihop "klustren” istéllet oftast varit ndgon form av statliga
bidrag fran en eller annan tillfallig tekniksatsning. Det &r
naturligtvis sjalva motsatsen till ett verkligt kluster dér
det finns enorma mangder kompetens och dér nya idéer

standigt vixer fram och ifrégasatts.
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Klustren utmarks istéllet av att de koncentrerats mot
négon redan viletablerad bransch eller en teknik som
lokala aktorer redan haft god kinnedom om. Men i detta
sparberoende beteende ligger en del av sjalva otathetens
forbannelse och misslyckandena visar darfor ocksa pa
Goteborgs allt storre behov av att knyta sig starkare till
resten av Sverige och omvirlden. Uppbyggnaden av
ett vastsvenskt biogasimperium och Gobigas var i det
hér perspektivet bara kulmen pa en lang process dér
“affarsdriven” innovationsprocess egentligen bara var en
misslyckad strategisk satsning dér ett antal aktorer hade
last in sig i en ekokammare full av statliga bidrag och allt
varre skuldséttning.

Biogassatsningen visar att det finns en tendens att det
bli mycket dyrt att skapa “kluster” och anvénda sig av de
olika statliga satsningarna, som pa ett eller annat sdtt 4r
mirkta med de starkt betydelsebarande orden “miljo”,
“héllbar” eller “férnyelsebar”. Pa vig mot drift kan man
visserligen kalla till presskonferenser ddr man kan pre-
senterar nya miljopriser och hyllas av Greenpeace och
liknande organisationer, men sedan visar det sig gdng
efter annan att forhéllandet mellan investering och drift
ar mycket mer komplicerat och dyrt dn nagon kunnat
forestilla sig. Ordet investering visar sig dé vara synner-
ligen tveksamt att anvinda, for det som presenteras som
investeringar kommer att visa sig vara tekniska lgsningar
som av ett eller annat skl inte kan anvdndas och som i

slutdnden leder till enorma avskrivningar och forluster.

Konsten att lana trekvarts miljon
om dagen i femton ar

Goteborg Energis vég in i kluster och avskrivningsvérl-

den inleddes pa allvar under andra halvan av 1990-talet.

Fram till dess var bolaget ett lokalt energimonopol som
under sin drygt 4ttioariga existens varit bade lonsamt
och blivit substansrikt. Det innebar forstas ocksa att
det fanns stora resurser att ta upp nya lan. I arsredo-
visningarna 1998 och 1999 beskrivs den nya obegrin-
sat expansiva strategin tydligt: "Mélet f6r G6teborgs
energi 4r att ta sa stora marknadsandelar som mojligt
i Viéstsverige. Detta giller alla produkter... Nagot be-
gransat lokalt perspektiv finns inte ldngre néar det galler
marknadsfragor”

Biogassatsningarna i Goteborg hade borjat med
att GRYAAB byggt en forgasningsanldggning vid sin
avfallsanldggning i Rya. Mojligheten att silja gasen
istallet for att fackla bort den ledde sedan snabbt till
ett samarbete med Géteborg Energi, som ju redan
hade ett lokalt gasnit. Eftersom biogasen inte kan
konkurrera med vanlig naturgas inleddes en satsning
pa att distribuera gasen som fordonsgas. Satsningen
var redan fran borjan starkt kapitalkravande eftersom
den kriavde uppbyggnaden av ett lokalt distributions-
nit for gastankstationer for bilar. Daremot fanns det
uppenbara miljémassiga och politiska vinster med
att satsa pa den lokalt utvunna biogasen, dven om det

var dyrt. Ett samarbete med Volvo AB och ett antal

andra aktorer startade darféor med namnet TRUST
(Transportutveckling i Storstad), Malet var att fa fram
fler gasdrivna fordon och @ven bedriva gemensam
politiskt lobbyarbete for att 6ka skatteincitamenten for
gasfordon. Ett antal foretag samarbetade nu kring en
teknik som, eftersom den var kdnd, hade flera parallel-
ler ute i resten av den nya Vistra Gétalandsregionen.
Med det var alla forutsattningar for att skapa ett "lokalt
kluster” pa plats. Men det innebar naturligtvis ocksa
att Goteborgs Energi gav sig in pa en helt ny marknad,
dér bolaget egentligen konkurrerade med de vanliga
bensinbolagen. I motsats till bolagets gamla marknader
var det hdr en marknad med starka prisvariationer och
hérd konkurrens. Det innebar att riskerna skulle 6ka i
paritet med detta.

Under just de hir &ren arbetade en statlig utredning
med fragan om biogasens forutsittningar och effekti-
vitet. Den kom 1998 fram till ett ovanligt tydligt resul-
tat dir man varnade for de stora ekonomiska farorna
med biogasen. Det skulle dock i mindre grad péverka
utformningen av den rent praktiska politiken under det
tidiga 2000-talet, ddr biogasen tillsammans med vind-
kraften fick en rent praktisk roll for att 16sa knutarna
kring landets nya energipolitik.

Utredningen innehéll inte bara en redogoérelse for
biogasens ekonomiska problem utan ocksa en genom-
géng av olika anldggningar i landet. Patagligt var att

det fanns flera aktorer i Vistra Gotaland som redan
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Goteborg Energis biogasanldggning i Savsjd tonar fram pa ett
nastan trolskt satt i den smaldndska skogen. Pa s 72 syns resterna
av den nedlagda anlaggningen pa Vikens gard utanfér Falképing.
Att besoka resterna av Gdteborg Energis gassatsningar runtom
i Vastergdtland och Smaland kan kanske bli en ny variant pa de
Arn-resor som var populdra i bérjan av 2000-talet. | sa fall kan man
ocksa rekommendera en avstickare till just det kommunala Arn-
land som byggdes i Gétene under de aren. .
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var aktiva och som nu dessutom kom i kontakt med
varandra. Under de sista dren av 1990-talet skapade
de mest aktiva aktorerna i Vastergotland tillsammans
plattformen Biogas Vist som organisatoriskt blev en del
av BRG. Goteborg Energi deltog i finansieringen béde
med moderbolaget och med ett av sina dotterbolag. I
embryot till detta nya regionala biogaskluster fanns det
anldggningar i Goteborg och Boras samt i Trollhdttan
dér man till och med anvénde fiskrens som réavara.
Allra mest fantasirika var man i Skovde, dér den statliga
utredning som péapekade biogasens ekonomiska be-
gransningar sammanfattade det som pagick i en néstan
foérundrad ton: "Grundtanken dr, om vi forstatt den ritt,
att engagera hela befolkningen och ortens néringsliv i
lokal produktion, foradling, konsumtion och slutligen
dven ateranvandning. Jordbruket ses som en vésentlig
energiproducent ingdende i ett kretslopp. Kommunen
skulle séledes forutom att sluta kretsloppet dven 6ka sin
sjalvforsorjningsgrad....
Samtidigt pagick en stark verksamhet dven bland
olika foretradare for jordbruket, da EUs strukturfonder
aven innehaller ett sddant riktat stod i form av program-
met Liaison entre actions de développement de [écono-
mie rurale (Leader). Strukturfondernas Leaderprogram
kombinerades under 2000-talets forsta decennium med
Klimatomstallningsbidrag (Klimp), som pa ett eller
annat satt 1ag bakom i princip alla Géteborg Energis

biogasanldggningar. Ser man pa storleken pa bidragen
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var de dock aldrig ens i nirheten av att vara halva inves-
teringskostnaden, och de skulle absolut inte ha nagon
péaverkan pa driftsekonomin.

Det visentliga med alla dess program och visioner
blev dérfor att Goteborg Energi — som var menat att var
ett kommersiellt arbetande foretag, som dessutom skulle
tillhandahalla medel f6r verksamheter som Got Event
och BRG - nu gick in i en oprovad och starkt bidrags-
beroende verksamhet. Det handlade dessutom om den
for foretaget helt nya men samtidigt extremt konkur-
rensutsatta marknaden f6r fordonsdrivmedel. Det hela
utvecklades dessutom i en regional samarbets- och
expansionsstrategi.

Ett patagligt men problematiskt drag i de nya (bade
nationella och lokala) energisatsningarna pa bioen-
ergi och vindkraft ér att det ar tekniker som saknar
egentliga stordriftsfordelar. For den som véxer innebér
det att man bade maste bygga en stor miangd lokala
produktionsanldggningar och ett nytt rornit for att
distribuera resursen. Investeringarna dr dessutom hart
bundna till en lokal resurs, i form av avfall, godsel eller
ett lage ddr det kan forvéntas finnas tillgang till konti-
nuerlig vind. Biogasen har ocksa andra begransningar,
eftersom forflyttning av kogodsel ar ytterst transport-
intensiv och dérfor knappast lampar sig till annat dn
mindre anldggningar som orienteras direkt till ravaran.
I stadsmiljo ar biogasanldggningarna som bygger pa

godsel direkt oldmpliga: "Den biogddsel som kommer

ur en rotprocess innehaller stora mangder vatten vilket
gor att det inte dr miljomassigt eller ekonomiskt héllbart
att transportera det ldngre strackor... Detta medfor att
det maste finnas akermark i anslutning till det omra-
de dér en biogasanlaggning ska uppforas”. Ser man till
de transportmassiga begransningarna samtidigt som
man forestéller sig att biogas kommer att bli storska-
ligt anvindningsbar blir dirmed ocksa det allra storsta
biogasprojektet Gobigas, som bygger pa forgasning av
skogsravara, logiskt. Aven i det fallet var forekomsten av
statliga bidrag pa drygt 200 miljoner till sist avgdrande
for investeringen.

I den konsultrapport som gjordes i samband med
att Goteborg Energi hade genomgitt flera skandaler
genomlystes dven satsningarna pé bioenergi. Dér kom-
menterades den ledande roll bolaget hade tagit pa sig i
Vistsverige: "Go6teborg Energi har fitt en viktig roll for
att driva biogasproduktionen framét i Véstsverige, ar den
storsta leverantdren av biogas till Fordonsgas Sverige AB
och dr en av fa aktorer pd marknaden i Véstsverige som
har bade finansiell majlighet och langsiktigt engage-
mang for att driva utvecklingen av biogasmarknaden”

I bolagsordningen fanns det dock en tydlig begréns-
ning: ”...genomfora kommersiellt motiverade forvérv
av energiverksamhet samt ingd avtal om samarbete
med andra aktdrer inom energiomradet inom en radie
om 10-12 mil frdn Goteborg utan att detta behover

understallas kommunfullmiktige for beslut ...” Varfor

bolaget skulle expandera utanfor denna 12 mils gréns,

i strid med bolagsordningen, in pa de vistgotska och
smalandska avfalls- och kogddselmarknaderna gar det
inte att f4 nagon annan forklaring pa 4n kombinationen
av klustertdnkande och férekomsten av olika typer av
bidrag. For att fa lonsamhet i projekten var man dére-
mot standigt tvungen att skapa kalkyler som byggde pa
osannolika forutsittningar. Bidragsberoendet och den
vaga definitionen av begreppet "kluster” var ovanligt
tydlig nér investeringarna i en anldggning i Smaland
analyserades av tva av de ansvariga fran foretaget i GP:
“Man tittade efter var det fanns gédselkluster och fann
att i Sdvsjotrakten fanns manga lantbrukare med kor”.
I december 2010 fick jag kasta mig pa cykeln och aka
till Gustav Adolfs torg. Jag fick hora att projektet holl pa
att bordldggas. Men vi fick till stand s& att kommunsty-
relsen snabbehandlade drendet. Ett viktigt argument var
att projektet hade Klimp-bidrag som inte fick forfa-
ras”. Klimpbidrag eller liknande kluster hittade man i
Lidkoping, Falkoping och Skévde, dér det till och med

fanns en charkuterifabrik som producerade slaktavfall.

NASTA UPPSLAG:

Vi avslutar biogasresan i Lidkdping och Savsjé. | den vastgotska
metropolen hyllas fortfarande den guldklimp som blev starten
pa Goteborg Energi ABs resa till miljardavskrivningarnas rike.
I Smaland har man dessutom fangat sjélva kdrnan pa det
innovativa godselklustret.
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Men forestéllningen har inte mycket med det
normala klustertdnkandet, som utgér fran dynamiskt
manskligt utbyte av idéer och innovationer, att gora.
Hér utgar man istallet frén forekomsten av en ravara i
form av koexkrement som sedan ska forgasas med en
fran borjan kind teknik. Vid en viss prisniva ska sedan
den tekniken bli 16nsam, alternativt ska den med hjalp
av stod, subventioner eller protektionism kunna uppna
ekonomisk barkraftighet. Det gor att "klustertdnkandet”
i det hir fallet har mest sldktskap med den importsubsti-
tuerande politik som bedrevs i olika utvecklingslander
under 1960- och 1970-talen. Tanken var dir att man
identifierade en marknad som fanns i landet i fraga,
exempelvis for skor. Sedan uppfordes tullmurar for
produkten, varefter en skofabrik byggdes. I nésta steg
stdngdes sedan importen av lader, varefter lader kunde
produceras till skorna pa sédrskilt uppférda djurfarmer. I
teorin skulle sedan ”lankar” for dessa industrier kunna
identifieras at olika hall, varefter landet kunde bli sjalv-
forsorjande samtidigt som sysselsattning skapades.

I teorin lat utvecklingsstrategin om importsubsti-
tution och lankar bra pa alla tinkbar vis, men verklig-
heten blev helt annorlunda, Fabrikerna som uppfordes
nadde aldrig de skalférdelar som var nédvindiga, nagon
teknikutveckling férekom inte heller och beroendet av
importerad teknik var lika stort som alltid. Det gjorde
ocksa att strategier av denna typ Gvergavs fran och med

1980-talet. Talande nog var det exakt samma problem
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som kom att plaga de satsningar Goteborg Energi gjor-
de under 2000-talets forsta decennier. Anldggningarna
plagades av enorma kostnader och stora driftsstor-
ningar, vilket gjorde att det vare sig forekom néagra
stordriftsfordelar eller fanns nagon logik i kopet av
olika lokala nat runt omkring i Vistsverige.

I praktiken var alla dessa problem tydliga redan
nér Goteborg Energi gav sig in i spekulationsbyggena
kring gasanldggningarna. Det var ocksa det som styrde
mot satsningarna péa drivmedel for bilar, eftersom ben-
sinmarknaden bedémdes som mindre kostnadskanslig
och mer politisk paverkansbar dn den rena energi-
marknaden. Den stora svagheten i de resonemangen
var i grund och botten den snabba tekniska utveckling
som pagick i oljeproduktionen. Efter flera decennier
hade priset borjat stiga nar den kinesiska efterfragan
okade i borjan av 2000-talet och det dr naturligtvis
ingen slump att beslutet om de stora biogas/for-
donsbrénsleinvesteringarna togs aren kring 2010 nir
oljepriset toppade pa nivéer kring 100 dollar per fat. I
framtida prognoser antogs nu priset fortsitta mot 150
och 200 dollar, samtidigt som skatterna skulle fortsétta
att hojas. Bensinpriserna antogs darfor ligga pa 25-30
kronor framét 2017/18.

Satsningarna drevs alltsa vidare utifran forekom-
sten av bidrag och utifran antagandet om att olje- och
ddrmed ocksé bensinpriserna skulle fortsatta att

oOka for evigt. Det som hént i realiteten var att den

explosiva kinesiska efterfrdgan hade drivit oljepriserna
uppéat under 2000-talets forsta decennium, och att se-
dan de oroligheter som foljde pa den “arabiska varen”
fortsatta att hélla priserna pa en hog niva. Det drev a
andra sidan fram enorma investeringar i amerikansk
skifferolja, vilket satte en allt starkare press pé priser-
na, vilket efter ett misslyckat OPEC-mote utloste ett
snabbt och hart prisfall. Allt detta innebar att anta-
gandena om bensinpriser pa 30-40 kronor (i dagens
penningvirde) framemot 2020 blev helt orealistiska.

Sammantaget innebar detta att kommunalt drivna
och dgda bolag gav sig in i en massiv oljeprisspeku-
lation. Risktagandet var for varje sansad bedomare
enormt, inte minst i ljuset av att samma prognoser om
standigt stigande oljepriser ocksa hade gjorts i bor-
jan av 1980-talet och var mycket ldtta att kdnna igen
dven 25 ar senare. Resultatet blev dven denna gang
detsamma nér oljepriserna vintern 2014 f6ll tvért.

I grunden slog det sonder hela Goteborgs Energis
expansionsstrategi.

De enorma kostnader som den tveksamma inves-
teringsstrategin hade skapat gjorde att bolaget under
2000-talet hade ett negativt kassaflode i stort sett varje
ar. Eftersom investeringskostnaderna bokf6rings-
massigt sprids ut 6ver ménga decennier marktes inte
det i sjdlva resultatrapporterna vilka fortsatte att visa
vinster. Det innebar att Géteborg Energi kunde fort-

sétta att skicka koncernbidrag till de forlustdrivande

delarna av Goteborgs Kommunala Forvaltnings AB.
Naturligtvis ledde detta till att bolagets skuldséttning
okade. Skulduppbyggnaden vaxte med i det ndrmaste
4 ooo miljoner kronor fran &r 1997, nir expansionens
startade i stort sett samtidigt som konglomeratsbild-
ningen skedde, fram till 2014 nér satsningarna kulmi-
nerade. Det innebir alltsa att skulderna i snitt 6kade
med i det nirmaste en kvarts miljard om éret under
den hir tidsperioden.

Under de hir dren plégades dessutom bolaget av
négra av Goteborgs mest uppmirksammade “mut- och
korruptionsskandaler”, vilka beskrevs utforligt fram-
forallt i boken “Den skenhelige svensken” I en av de
mest avslojande delarna av den skriver Louise Brown
om hur Goran Johansson finns med under den cere-
moni nér Karin Térnqvist skulle fa priset som “arets
Visselpipa”. Nir sjdlva priset ska overrackas lamnar
Johansson demonstrativt ceremonin for att “hans
bolagsdirektorer” blivit anklagade for oegentligheter.
Sjédlva handelseforloppet dr typiskt: det hade linge
funnits en tystnadskultur i stadens forvaltning vilken
1996 hade sammanfattats av den davarande stadsdi-
rektoren i orden “Jag forstar att det sitter nan javla

>

ratta i systemet och ringer er...” nér hans tvivelaktigt
attesterade rakningar hade avslojats i pressen. Det som
hénde under bolagsexpansionen ér att denna tystnads-
kultur spreds i allt storre delar av kommunen, inte

minst for att de kommunala verksamhetsomradena och
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upphandlingarna blev allt stérre. Men denna kultur var
naturligtvis ocksé en orsak till mingder av tveksamma
beteenden, som kunde fortgé i dratal. Bara den som var
nykomling i systemet kunde bli férvanad. I energibolaget
kulminerade de tveksamma beteendena nir den verkstal-
lande direktoren skrev pa ett pensionsavtal som direkt
ledde fram till hans avgang under 2011.
Ledningsforindringarna gjorde sannolikt anda att det
blev lattare att hantera de finansiella konsekvenserna av
de enorma biogassatsningarna nér vidden av katastro-
fen stod klara. Efter oljeprisfallet vintern 2014 blev det
uppenbart att utbyggnaden inte kunde fortsitta langre.
Samtidigt drogs flera av anldggningarna med of6rutsedda
tekniska problem. Under 2015 tvingades darfor bolaget till
nedskrivningar av investeringarna pa mer 4n en miljard
kronor. Mycket stora delar av gassatsningen hade alltsa
visat sig vara helt virdeldsa och fick ldggas ned eller siljas
for symboliska summor. Tusentals miljoner kronor av en-
ergibolagets pengar hade 6dslats bort pa ett biogasimpe-
rium i Véstergotland, pa Gobigas och pa koncernbidrag

som gitt till att finansiera Bruce Springsteen-konserter.
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Utvecklingen stéller fragan om vad som 4r lamplig
kommunal verksamhet pa sin spets. Precis som den
statliga utredningen 1998 pekat pa finns det egent-
ligen ingen langsiktigt stigande trend i oljepriserna.
Alla sddana antaganden visade sig var en myt i borjan
av 1980-talet, och pd samma vis visade de sig vara en
myt dren kring 2010. Att spa oljepriser dr — som na-
gon pépekat — a fool’s errand. Att ge sig in i den typen
av spekulationer for ett kommunalt energibolag som
egentligen aldrig verkat utanfér Goteborgs granser var
lindrigt talat vidlyftigt. Nar man i efterhand ser de rap-
porter som beskrev energibolaget som en stark spelare
i det “vastsvenska gasklustret” dr det att fa en bild av
hur systematiskt man undervarderade kostnaderna och
gjorde sig sjilva blinda f6r den konkurrens och de risker
som omvérlden innebar. Nar man ser de 6vergivna
roren utanfor jordbruken i Falkpingstrakten framstar
ihaligheten i resonemangen néstan smértsamt starkt.
Kostnaden for den affirsmissiga miljoutvecklingen och
biogasen kommer Goteborgs medborgare att fa betala i

manga ytterligare ar.

NOTER

Tiebout, C. (1956) “A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political Economy, 64 (5): 416-424. Jamfor
Strandberg, U. (2007) “Om den kommunala sjélvstyrelsens infogning i det demokratiska styrelseskicket” i bilaga till
SOU 2007:93, Den kommunala sjalvstyrelsens grundlagsskydd, Expertgruppsrapport.

| ett inlagg pa Facebook kommenterade ett tidigare bitradande kommunalrad fér Folkpartiet i Géteborg, mitt arbete
med den hér studien pa foljande satt: "Utga fran maktbolagsstrukturen som bygger en stat i staden for att kunna styras
fran en, féretradesvis stark, man genom att forbikoppla beslutsvégarna utan onédiga omvégar i form av den formella
beslutsordningen och egentliga ansvarsférdelningen, med tjénster och gentjanster utan upphandling eller insyn som
bindemedel, och l3gg till det en i &vrigt splittrad och osammanhallen struktur fér kommunens egentliga kérnverksamhet
som omdjliggér éverblick fran de enda i kommunledningen som &r satta att politiskt pa heltid styra staden, sa kommer
du nog néra pudelns kérna enligt min erfarenhet. Lagg dartill att strukturen varit ‘faderslds’ under ett antal &r nu utan

att egentligen fran grunden ha rivits om som hade varit det som krévts for att inte fortsatta i nagon slags oreglerad
sjélvspinn. Goteborg ar precis sa litet att det ar majligt och sa stort att det inte blir uppenbart”.

Under Ryttar-EM forstérdes Heden pa ett sétt som fortfarande inte lagats. Var dessa kostnader till sist kommer att
bokféras star annu inte klart. De kostnader for sékerhet och dylikt som foljde med arrangemanget kommer ocksa
att bli intressanta att forsoka utvardera i efterhand.

Ostindiefararen Gétheborg och den stora satsningen pa systerstaden i Shanghai ar kommunala projekt med BRG-
anknytning som ocksa kostat mer an 500 miljoner sedan 1990-talets slut. Trots att en ledande ekonomi-historiker i en
utredning framhallit att ” ... utan nagon som helst kalkyl vagar man pasta att det blev en investering som verkligen
kom att I16na sig ..."” forefaller det som att Shanghai-satsningen verkligen skulle vara i behov av att utvérderas.

Trygg, Vacker Stad &r en annan av de manga parallella organisationer som utvecklades i bérjan av 2000-talet. Avsikten
var att Trygg, Vacker Stad skulle samordna resurserna fran stadsdelsférvaltningar och namnder nér olika kommunala
satsningar genomfdrdes infér EU-toppmaétet ar 2000. Organisationen fick sedan en egen budget vilket gett den en
nyckelroll i madnga projekt i Goteborg under det senaste decenniet. En hdg tjansteman uttryckte effekten av det pa
ett karnfullt satt: "Tidigare holl vi tillbaka, av rédsla for att klacka ndagon idé som skulle behéva belasta vara egna
stadsdelsbudgetar, nu finns det pengar inom projektet och kreativiteten kring vad vi vill géra med dem &r stor”.

For att starta UNO AB vacktes ett tidigare vilande AB till liv. Det var Studium AB som fick det nya namnet Utveckling

i Nordost. Studium hade dessutom en intressant historia i sig: det hade startats 1999 for att bolagisera den kommunala
vuxenutbildningen, som sedan férlorade samtliga konkurrensutsatta upphandlingar till ABF och Lernia AB. Kostnaderna
for att avveckla Studium har beréknats till 200 miljoner kronor.

Det ar talande for den projektkultur som kring 2005 spridde sig till alla delar av stadsrummet, att personerna bakom
Varldsbyn, som senare skulle bli Kamelfarmen, ocksa satt med i en av de “medborgargrupper som skulle formulera
visioner om Skeppsbron”. Det belyser val hur det oprecisa beslutsfattandet och den bidragsflod som féljde med de
nya regionala stddformerna ledde fram till det stillastaende, som i allt hogre grad skulle karaktrisera staden under
2010-talet.
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