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Forord

Skatter utgor den enskilt storsta utgiften for de flesta hushall. For en vanlig lontagare
handlar det om drygt hilften av den totala I6nekostnaden. Framst ar det friga om
skatter kopplade till inkomster fran arbete, foljt av olika skatter pd konsumtion.

Trots att skatterna har stor betydelse for de flesta manniskors ekonomi, visar sig
kdnnedomen ofta vara dilig om skatternas omfattning. Resultaten fran den under-
sokning som redovisas i foreliggande rapport pekar pa att allmanheten i genomsnitt
underskattar skatternas omfattning med 35 procent. Ett annat sitt att uttrycka under-
skattningen ar att for varje tvd kronor man tror att man betalar i skatt, ar den fak-
tiska skattebetalningen i sjalva verket tre kronor.

En klar och tydlig bild av skatternas omfattning ar viktig av flera skal. Fakta under-
lattar for att kunna fatta vilinformerade beslut. Det skapar mojlighet att viardera
nytta i forhdllande till formédner och ger forutsdttningar for att virdera den fulla
samhallsekonomiska kostnaden av de offentliga systemen. En battre kunskap skulle
ocksa underlitta for en helhetssyn och ge okad tydlighet.

Utokad redovisning i olika former frin foretagens sida dr 6nskemal eller krav som
forekommer allt oftare i den allmdnna debatten. Jimforelser later sig kanske inte
goras i alla avseenden, men det finns i sammanhanget skal att vidga diskussionen om
okad transparens till att omfatta ocksd vad som kan dstadkommas fran statens sida.
En tydlighet och ett helhetsgrepp kring att presentera de totala skatternas omfattning
skulle vara vilgorande steg i den riktningen.

Huvudslutsatsen fran rapporten — att allmdnheten underskattar skatternas omfatt-
ning med ungefir en tredjedel — &r i sig ett intressant resultat. Det dr ocksd virt att
peka pa den stora spridningen bland de bedémningar som gors. Overlag tycks saledes
kunskaperna vara liga om skatternas omfattning. Bland de tillfrigade svarade 94 av
100 med en lagre siffra dn vad den faktiska beskattningen ar.

Unga personer har ligre kunskaper dn genomsnittet. Tva tredjedelar av de tillfragade i
aldrarna 15-29 ar svarade att de skatter en vanlig lontagare betalar till stat, kommun
och landsting var ldgre an 30 procent av Ionen. Ju aldre respondenterna ar, desto
battre dr kunskaperna. Erfarenhet kan vara en forklaring, men ocksa att dldres upp-
fattningar firgas av hur situationen var historiskt, di Sverige hade hogre skatter.

Foretagare dr en grupp som har battre kunskaper 4n genomsnittet. Deras inkomster
ar visserligen ndgot ligre dn vad som galler for medelinkomsttagare i allmdnhet men
anda dr deras svar hogre, dvs. narmare den faktiska skattenivan, an vad som galler
for allmanheten i stort. Detta kan bero pa att de flesta foretagare direkt skoter om
att betala in sina egna (och sina anstalldas) skatter. De kommer darmed narmare den
handgripliga hanteringen av skatter och avgifter och kan forvintas bli mer medvetna
om skatternas omfattning.

Ar 2003 gjordes en foregingare till undersokningen i denna rapport. Metod och
fragestillningar har varit desamma men skattesystemet har successivt reformerats
pd en rad punkter. Vid den forra undersokningen var skatterna 6verlag hogre, men
den allmidnna uppfattningen om skatternas omfattning var relativt sett ungefar den-
samma. Sdledes underskattades skatternas omfattning dd med ungefar 33 procent,
alltsa bara tva procentenheter ligre underskattning in den som framkommer i den
nya matningen. Andelen som ar 2003 svarade med an lagre siffra an den faktiska
beskattningen var 86 procent, vilket ligger en bit under drets undersokning.



UNDERSKATTADE SKATTER

Arbetsgivaravgiften utgor den helt dominerande delen av de indirekta skatterna i
vart skattesystem. Kopplingarna mellan avgiften och olika socialforsakringar ar i
allmanhet svag och i en del fall, till exempel for inkomster 6ver socialforsikringarnas
formanstak, saknas helt koppling. Darfor ar stora delar av arbetsgivaravgiften i
praktiken att betrakta som skatt. Vidare paverkar den lonerna och mycket av forsk-
ningen pekar pd att arbetsgivaravgiften till betydande del bars av de anstillda. Enligt
Finansdepartementet viltras arbetsgivaravgiften pa sikt helt 6ver pa lontagarna.
Uppfattningen bland allmidnheten 4r dock en annan; i drets undersokning svarar bara
var femte person att arbetsgivaravgiften framst ar en skatt pa den anstillde, vilket 4dr
en minskning fran var fjiarde person i 2003 ars undersokning.

De skattelattnader som genomforts sedan 2003 har i huvudsak avsett direkta skatter.
Andelen indirekta skatter, som dr mer dolda, har dirmed okat. Det kan bidra till
att forklara att en sa stor del av skatternas omfattning fortfarande underskattas.
Okningen av de dolda skatternas andel kan ocksa ha paverkat uppfattningarna
om att arbetsgivaravgiften framst skulle belasta arbetsgivare.

Utvecklingen av den praktiska hanteringen av skatteuppborden har det senaste
decenniet genomgatt stora forandringar med bland annat forenklad deklaration, for-
tryckta uppgifter, e-tjanster pa natet och mojlighet att aven deklarera via sms. Ett
syfte har varit att forenkla och underlatta for skattebetalare, men forandringarna kan
ocksa ha inneburit att man i allt mindre utstrackning satter sig in i sin skattesituation.
Detta kan ha fatt till f6ljd att kinnedomen om skatternas omfattning sjunkit. De goda
syftena att gora det littare for skattebetalarna tycks alltsd ha kunnat haft en allvarlig
baksida i det att vetskapen, forstaelsen och insikterna om skatter minskat.

En tydligare redovisning fran statsmakternas sida av skatternas totala omfattning
skulle kunna motverka den svaga kinnedomen om detta hos allminheten. Aven for-
delningen for skattemedlens anviandning kan vara naturligt att inkludera i ett sidant
sammanhang. Hir bor finnas utrymme att utveckla eller skifta anvandningen av de
tekniska mojligheter som hittills nyttjats av det offentliga, inom bland annat ramen
for Skatteverkets verksambhet, for i huvudsak forenklingssyften. Ett okat fokus pa
information om skattebetalares sammantagna skatter vore vilkommet.

Nir olika skattereformer dr pa agendan knyter diskussionen ofta an till hur de offent-
liga finanserna paverkas. Det ar viktigt att patala att det finns skattereformer som
kan ha sa positiv effekt pa skattebaserna att de inte leder till ndgra intaktsforluster
och att en stram utgiftspolitik skapar utrymme for att dtgarda skatteproblem. Fran-
sett detta kan konstateras den reformfraga som denna rapport tar upp — 6kad tyd-
lighet och transparens — dr gratis i meningen att skatteintikterna inte paverkas alls.

En okad tydlighet och transparens for att forbattra kinnedomen om skatterna ar
angeldgen av skil som ytterst handlar om demokrati. Overskadlig och klar informa-
tion lagger grunden for kloka beslut. Darfor ar det angelaget att diskutera flera olika
atgirder, som inte bor stillas mot varandra. Det kan handla om allt frdn en tydligare
redovisning av skatterna pa lonebeskeden till en intensifierad debatt i amnet till infor-
mationsinsatser i olika fora, till exempel skolorna. Goda skl finns vidare att se pa
den danska modellen, dir man inte har arbetsgivaravgift, men i stillet hogre, synliga
loner och inkomstskatter. Ett klarare sprakbruk vore ocksa valgorande, dar avgifter
som de facto dr skatter ocksd benamns som sddana. Det ar hog tid for okad tydlighet
och transparens.

Krister Andersson

Chef for Skatteavdelningen pa Svenskt Naringsliv
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Sammanfattning

Flera undersokningar visar att den svenska allmanheten har bristande kinnedom
om skatternas utformning. I en omfattande kartliggning som genomfordes 2003
var allmdnhetens genomsnittliga bedomning att en vanlig lontagare betalade 40
procent av sin inkomst i skatter till kommun, stat och landsting. Den faktiska
nivan vid denna tid var 60 procent.

En ny undersokning som genomfoérdes i februari 2015 visar att den systematiska
underskattningen av skattetrycket bestdr. Idag betalar vanliga lontagare 52 pro-
cent av sin samlade inkomst i olika skatter. Allmdnheten tror i genomsnitt att den
faktiska nivan ar 34 procent.

Framfor allt ar kunskapslaget lagt bland ungdomar. Tva tredjedelar av personer
i dldrarna 15-29 ar tror att de skatter som vanliga lontagare betalar till stat,
kommun och landsting dr 30 procent eller mindre av lonen.

Hela 94 procent av de svarande underskattar nivan pa hushéllens faktiska skatter,
jamfort med 86 procent i 2003 ars undersokning. Att andelen som underskattar
skattetrycket 6kat kan ha flera tinkbara forklaringar. Skattesystemet har férand-
rats pa flera punkter och andelen dolda skatter har 6kat mellan undersokningarna.

I sammanhanget ar det intressant att notera utvecklingen dar Skatteverket via for-
tryckta uppgifter i deklaration, online-deklaration samt i deklaration via SMS
verkat for att forenkla och underldtta administrationen for saval skattebetalare
som myndighet. En sannolik konsekvens ar att farre personer lagger tid pa att ga
igenom sin skattesituation, vilket i sin tur riskerar minska kinnedomen om skat-
terna. Under 2014 valde ndra 770 000 skattebetalare i Sverige att deklarera via
SMS.

Att s manga bedomer att den samlade skattenivan ar kring 30 procent tyder
pé att de enbart riknar med den direkta skatten som syns pd lonebeskedet. En
sddan forklaring talar vidare for att indirekta skatter som arbetsgivaravgiften
och momsen, som ocksa belastar hushillen, idr dolda for allminheten.

Kiannedomen om den viktigaste indirekta skatten, arbetsgivaravgiften, har minskat
over tid. I 2003 ars undersokning ansdg en fjardedel av allmdnheten att arbets-
givaravgiften framst dr en skatt pd den anstallde. I undersokningen fran februari
2015 ansdg en femtedel detta.

Att en omfattande del av skattetrycket ar dold for allmanheten ligger i linje med
den forutsagelse som den italienska ekonomen Amilcare Puvianis gjorde for mer
an 100 &r sedan kring skattesystemens framtida utveckling. Den svenska nobel-

pristagaren Bertil Ohlin noterade under 1970-talet att hushéllens skattehdjning

doldes, da skatterna hojdes genom den indirekta arbetsgivaravgiften snarare an

den direkta inkomstskatten.

Starkt kunskap om skatternas verkliga omfattning skulle underlitta valinfor-
merade val om den ekonomiska politiken. Savil 6kad upplysning som struktu-
rella forandringar av skattesystemen behovs for att 6ka allmdnhetens kinnedom.
Informationsinsatser bor fokuseras pa lontagare samt ungdomar, da dessa i storre
utstrackning an foretagare samt aldre underskattar skatternas faktiska omfattning.

Arbetsgivaravgiften bor tydligare framga pa lontagares lonebesked. Benamnings-
frdgan behover ocksa diskuteras; en terminologi som tydligare skiljer mellan skatt
och avgift skulle framja allmdnhetens forstaelse. Pa sikt skulle skattetrycket kunna
synliggoras genom att hela arbetskraftskostnaden inkluderas i lonen.



Inledning

I ett demokratiskt samhaille som det svenska ar det viktigt att medborgarna har goda
kunskaper om hur den offentliga ekonomin ir organiserad, vad olika reformer kostar
och hur mycket skatter som betalas in for att finansiera offentliga dtaganden. Kun-
skaper om utgifter och skatter dr nodvindiga for vilinformerade val kring den eko-
nomiska politiken, inte minst da skatter utgor den enskilt storsta utgiften for de flesta
hushéll. Darfor ar det intressant att den svenska allmanheten i flera undersokningar
visat sig ha bristande kinnedom om skattetrycket.!

Osikerhet om skatters faktiska nivder kan bade leda till underskattning och over-
skattning. Nar allmanheten tillfrdgas om skatter som de kanner till finns ibland en
bendgenhet att 6verskatta skattesatsen. I slutet av 2008 presenterade som exempel
Globaliseringsradet en opinionsundersokning kring medborgarnas kunskaper om
skattesystemet. Undersokningen, som genomfordes av Sifo, visade att tre fjardedelar
inte visste var gransen for statlig inkomstskatt gick. En majoritet pd 56 procent av
de personer vars inkomster var under brytpunkten for statlig inkomstskatt trodde att
de faktiskt betalde denna skatt.? En studie fran 2013 som publicerades av Studiefor-
bundet Naringsliv och Samhille visar att bendgenheten till 6verskattning ocksd giller
for arbetsgivaravgiften. En majoritet av de tillfrdgade hade sa lite kunskap om nivdn
att de inte angav ett svar. Av dem som svarade Overskattade 54 procent arbetsgivar-
avgiftens niva for typiska lontagare.’

Bland allminheten finns samtidigt en tydlig tendens till underskattning av den samlade
skattebordan. Under varen 2003 genomfordes en djupgdende studie kring den svenska
allminhetens medvetenhet om skattesystemet. Drygt tusen personer fick svara pa en
rad fragor om skatternas omfattning. Bland annat tillfrigades de svarande om de sam-
lade skatter som en vanlig lontagare betalar. Det visade sig att allmanheten kraftigt
underskattade denna niva. En stor del av de svarande placerade den samlade skatte-
nivan kring mellan 30 och 35 procent, vilket tyder pa att de enbart riknade med den
direkta skatten som syns pa lonebeskedet.*

Vid sidan av denna synliga skatt finns dven indirekta skatter som arbetsgivaravgiften,
momsen och andra konsumtionsskatter. Tendensen att markant underskatta det fak-
tiska skattetrycket kan forklaras av att de indirekta skatternas paverkan dr dold samt
att manga inte ar medvetna om vem som bir bordan av indirekta skatter. En under-
sokning fran 2009 bekriftar en bristande kinnedom om arbetsgivaravgiften, den vikti-
gaste indirekta skatten. Sju av tio svarade i undersokningen att arbetsgivaravgiften
antingen inte redovisades pa lonebeskedet eller att de inte visste om den redovisades
eller inte. Fyra av tio svarade att de inte visste hur stor del av arbetsgivaravgiften som
gick till att finansiera socialférsikringarna. Bland dem som angav ett svar trodde
majoriteten att mindre dn halften av arbetsgivaravgiften gick till finansiering av
socialforsdkringarna.’

Foreliggande rapport bygger pa en ny kartliggning 6ver allmidnhetens bild av skatte-
systemet. De fragor om skatteuttaget som allmdnheten fick svara pad 2003 har ater
stillts. Under de senaste tolv dren har skattesystemet i Sverige genomgatt stora for-
andringar. Darfor ar det intressant att undersoka hur medborgarnas kunskaper om
skatteuttaget har forandrats.

1 Sanandaji och Wallace (2003); Dagens Nyheter (2008); Larsson (2009); Flood, Nordblom och Waldenstrom (2013).
2 Dagens Nyheter (2008).

3 Flood, Nordblom och Waldenstrém (2013).

4 Sanandaji och Wallace (2003).

5 Larsson (2009).
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Metod

Ar 2003 genomférdes en detaljerad studie om allménhetens syn p4 skatterna. Dir
intervjuade undersokningsforetaget TEMO (numera Ipsos) 1009 personer via telefon
om deras bild av skattesystemet. Bland annat stilldes frdgor om hur hogt allman-
heten uppskattade att det totala skattetrycket var. Intervjuerna foljdes upp genom tva
ytterligare omgangar av telefonintervjuer, for att fordjupa analysen. Det visade sig
att allmanheten kraftigt underskattade skatternas omfattning.® I foreliggande upp-
foljande undersokning har ett urval av samma, eller mycket snarlika, fragor stallts i
en ny intervjuomgang. Telefonintervjuer har genomforts av Sifo som del av dess sd
kallade Telefonbuss mellan 19 och 25 februari 2015. Sammanlagt 1 000 personer har
svarat pa fragor om skattesystemet.”

¢ Sanandaji och Wallace (2003).
7 Sammanstillningen av data i denna rapport exkluderar, forutom i de fall dir s& anges, personer som svarat ”vet ¢j” eller

inte svarat. Totalt 1 000 personer har svarat pa varje friga. For vidare diskussion kring val av metodik kring de fragor
som stills, se Sanandaji och Wallace (2003).
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Skattetrycket 2003 - allmanhetens
bild och faktisk niva

Ett syfte med den undersokning som genomfordes 2003 var att undersoka allmin-
hetens bild av det samlade skattetrycket. Darfor stilldes en friga om hur hog skatt
som stat, kommun och landsting sammanlagt tog in for varje hundralapp som en
vanlig lontagare fick i 16n. Som visas i figur 1 trodde néra hilften av de svarande

att skattenivan var mellan 30 och 39 procent. Det indikerar att ménga enbart eller
huvudsakligen raknade med den synliga skatten pa arbete. I genomsnitt uppskattade
de svarande att en vanlig lontagare betalade 40 procent av sin inkomst i skatter.®

Figur 1. Allmanhetens uppfattning om vanlig Iontagares totala skatt 2003.
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Kélla: Sanandaji och Wallace (2003).
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Det ar intressant att stilla denna siffra i relation till den faktiska nivan for det aktu-
ella aret. Med faktisk nivd menas i denna rapport en summering av de skatter som
typiskt sett uppkommer i olika transaktioner och steg genom det ekonomiska krets-
loppet. Nedan redogors nirmare for ndgra exempel pd hur denna brukar berdknas.
Genomgdende i denna rapport anvands av tydlighets- och enkelhetsskal begreppet
faktisk skatteniva.

Den samlade skatten for typiska lontagare under 2003 har estimerats i en rapport av
Institutet for Privatekonomi vid Foreningssparbanken. Rapporten utgar fran berdk-
ningar for tva hushallstyper med representativa inkomster. Det forsta exemplet ar en
ensamstdende person med en manadsinkomst pa 22 000 kronor. Det andra exemplet
ar ett sammanboende par med barn i forskolan. Ena fordldern tjanar 14 000 kronor
per mdnad genom deltidsarbete medan den andra tjinar 22 000 kronor. I tabell 1
visas berdkningen over de samlade skatter som de tvd exempelhushéllen betalade in
till stat, kommun och landsting. Nivan uppgick i bada fallen till 60 procent av l6ne-
utrymmet, det vill siga lonen inklusive arbetsgivaravgiften.’

8 Sanandaji och Wallace (2003). Fragan som stilldes var: ”Nu kommer nagra fragor om skatter. Jag ska borja med att
fraga ungefir hur manga kronor du tror att stat, kommun och landsting sammanlagt tar in i skatt fér varje hundralapp
som en vanlig léntagare fir i 16n?”.

¥ Pahne (2003). I exemplen forutsitts typhushallen bo i hyresligenheter. De har inget sparande, inga lan eller beskatt-
ningsbar férmodgenhet. De konsumerar alla sina inkomster och har en bil. Hushéllen betalar alltsd ingen fastighetsskatt pa
eget hus, formogenhetsskatt, kapital-, arvs- eller gdvoskatt.
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Samma &r genomforde Skattebetalarnas Forening en liknande berdkning 6ver
skatternas omfattning. I tabell 2 visas den samlade skattesatsen for tva typiska
arsinkomster. Den samlade skattenivan uppgick till 59 respektive 60 procent for de
tva typiska inkomstnivderna.'® Berakningarna fran Foreningssparbanken och Skatte-
betalarnas Forening nadde alltsd fram till likartade resultat. For personer med nor-
mala inkomstnivéer, som inte betalade statlig inkomstskatt, var det under 2003 totalt
cirka 60 procent av loneutrymmet som utgjordes av olika skatter; den faktiska skatte-
nivan berdknad pa detta sitt var alltsd 60 procent. Detta skiljer sig avsevart fran den
uppskattning over skatternas omfattning som allmianheten gjorde samma ar.

Tabell 1: Hur mycket tva typhushall betalade i olika skatter ar 2003,
enligt Féreningssparbanken (kronor).

Manadsinkomst 22 000 14 000 respektive 22 000
Skatt pa arbete, direkta skatter

Statlig skatt 0 0
Kommunalskatt, inkl. landsting och kyrkoavgift 6670 10 580

Allman pensionsavgift 1540 2520
Skattereduktion for pensionsavgift -1 150 -1 880

Skatt pd arbete, indirekta skatter

Arbetsgivaravgift 7 210 11 820

Skatt pa konsumtion

Moms och punktskatter 3340 5450 F§
Summa 17 610 28 490 %
Skatt som andel av I6neutrymmet 60 procent 60 procent %

Tabell 2: Hur mycket tva typiska Iontagare betalade i olika skatter
ar 2003, enligt Skattebetalarnas Férening (kronor).

Manadsinkomst 16 667 20 833

Skatt pa arbete, direkta skatter

Statlig skatt 0 0
Kommunalskatt, inkl. landsting och kyrkoavgift 4830 6292
Allman pensionsavgift 1167 1458
Skattereduktion for pensionsavgift -875 -1 092

Skatt pa arbete, indirekta skatter

Arbetsgivaravgift 5470 6838 %
Skatt pa konsumtion g
Moms och punktskatter 2540 3119 %
Summa 13132 16 614 %ﬂ
Skatt som andel av I6neutrymmet 59 procent 60 procent %

10 Nordling (2003). Skattebetalarnas Férening har i egna berikningar dven inkluderat s& kallade ”indirekt verkande
skatter”. Med det menas skatter som “inte hor till de indirekta men som dnda i slutindan belastar lontagaren, sdsom
fastighetsskatt och en del av bolagsskatten”. Nir dven dessa skatter inkluderas stiger skattenivan for de tvd exemplen till
63 procent. I tabell 2 exkluderas effekten av indirekt verkande skatter for att underlétta jaimforelser med Foreningsspar-
bankens metod samt for att berikningarna inte ska riskera att ligga i 6verkant.



UNDERSKATTADE SKATTER

Skattetrycket 2015 - allmanhetens
bild och faktisk niva

Sedan 2003 har det svenska skattesystemet genomgdtt en rad forandringar. Framfor
allt jobbskatteavdragen har inneburit att den samlade skatten pa vanliga l1ontagare
har siankts. I slutet av 2012 genomforde diarfor Swedbank, som Foreningssparbanken
har bytt namn till, en ny undersokning om skatternas omfattning. De tidigare berak-
ningarna aktualiserades med gallande skatteregler samt nya nivaer pa typiska inkom-
ster. Rapporten visade att de samlade skatterna, det vill siga den faktiska skattenivan,
for bada hushéllstyperna hade sjunkit fran 60 till 52 procent av loneutrymmet.'!
Fran 2012 till 2015 har reglerna for beskattning av typiska hushall, som inte betalar
statlig inkomstskatt, varit timligen oforandrade. En mindre forandring dr att reg-
lerna for berdkning av jobbskatteavdraget dndrats ndgot over aren. Tabell 3 redovisar
Swedbanks berdkningar uppdaterade till aktuella regler for jobbskatteavdraget. For
bdda hushéllstyperna uppgar den faktiska skattenivan ocksa i denna berakning till

52 procent.

Det kan jimforas med berdkningar som Skattebetalarnas Forening genomfort for ar
2014. Som visas i tabell 4 uppgick de samlade skatterna, det vill siga den faktiska
skattenivan, till mellan 53 och 54 procent for typiska drsinkomster. Eftersom skatte-
reglerna inte nimnvart forandrats mellan 2014 och 2015 ar beriakningarna i tabell 3
och 4 jamforbara med varandra. En uppskattning i underkant ar dirmed att den fak-
tiska skattenivan uppgar till 52 procent; annorlunda uttryckt ar det for personer med
normala inkomstnivder 52 procent av l6neutrymmet som utgors av inkomstskatt,
arbetsgivaravgift och olika konsumtionsskatter under 2015.1

Tabell 3: Hur mycket tva typhushall betalade i olika skatter ar 2015, uppdatering
av Swedbanks berdkning (kronor).

Manadsinkomst 25 000 25 000 respektive 30 000 .
Skatt pa arbete, direkta skatter %é g
Statlig skatt 0 0 i :
Kommunalskatt, inkl. landsting och kyrkoavgift 7 440 16 580 é%g
Jobbskatteavdrag -1 894 -4101 %é §
Skatt pd arbete, indirekta skatter ‘E—ég
Arbetsgivaravgift 7 860 17 280 §iE
Skatt pa konsumtion E ég E
Moms och punktskatter 3580 7 630 g% %%
Summa 16 986 37 389 gé"g ;
Skatt som andel av Ioneutrymmet 52 procent 52 procent %g éié

n Ahrengart (2012).

12 Detta gller tminstone for den arbetsverksamma befolkningen. En forindring i skattesystemet som inférts efter 2003
ar namligen att personer yngre dn 26 dr eller dldre dn 65 &r har fatt reducerad arbetsgivaravgift.
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Tabell 4: Hur mycket tva typiska lontagare betalade i olika skatter
ar 2014, enligt Skattebetalarnas Férening (kronor).

Manadsinkomst 20 833 25 000

Skatt pa arbete, direkta skatter

££2

I35
Statlig skatt 0 0 B&c:
Kommunalskatt, inkl. landsting och kyrkoavgift 6114 7 594 E%é
Jobbskatteavdrag -1609 -1889 E"g %,
Skatt pa arbete, indirekta skatter %g E
Arbetsgivaravgift 6 546 7 855 Egé
Skatt pa konsumtion Q'E ;é 2
Moms och punktskatter 3429 4 052 TE:E %
Summa 14 480 17612 ££8
Skatt som andel av I6neutrymmet 53 procent 54 procent %g 2

I den opinionsundersokning som genomfordes 20135 stalldes foljande fraga: ”Ungefar
hur manga kronor tror du att stat, kommun och landsting sammanlagt tar in i skatt
for varje hundralapp som en vanlig lontagare far i 1on?” Notera att fradgan har galler
en vanlig l6ntagare, se vidare nedan. Som visas i figur 2 skiljde sig svaren frin den
opinionsundersokning som genomfordes tolv ar tidigare. Allmanhetens uppfattning
om skatternas omfattning har forandrats relativt proportionerligt med siankningen

av skattebordan. Underskattningen av den faktiska skattenivan kvarstar dock. Den
genomsnittliga uppskattningen av skattebordan for vanliga lontagare dr 34 procent.’

Figur 2. Allmanhetens uppfattning om vanlig Iontagares totala skatt 2015.
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En annorlunda formulerad friga som stilldes 16d: ”Nu kommer en fridga om skatter.
Jag ska fraga ungefar hur manga kronor du tror att stat, kommun och landsting
sammanlagt tar in i skatt for varje hundralapp som du far i 16n?” Denna fraga tog
alltsa sikte pa lonen for de tillfragade sjalv, i stillet for en vanlig lontagare. Svaret var
i genomsnitt 33 procent. Det innebir att allmdnhetens bedomning av skattesatsen
for vanliga lontagare och for den svarande sjilv ligger nira varandra. Detta ir i linje
med undersokningen frdn 2003. Dir uppskattade i genomsnitt de svarande att den
sammanlagda skatten for dem sjdlva var 41 procent, en procentenhet mer dn upp-
skattningen av nivan for en vanlig [ontagare.'

13 Medelvirdet ir 33,7 procent medan medianvérdet dr 32,0 procent.
4 Sanandaji och Wallace (2003).
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En jamforelse mellan undersokningarna som genomfordes 2003 och 2015 visar ett
intressant samband mellan den uppskattade och faktiska nivan pa skatterna. 2003
ars undersokning var den genomsnittliga bedomningen att skattebordan for van-

liga lontagare uppgick till 40 procent nar den faktiska nivan var 60 procent. Detta
motsvarar en underskattning med cirka en tredjedel (33 procent). I 2015 &rs under-
sokning var den genomsnittliga bedomningen av skattebordan for vanliga lontagare
34 procent jamfort med den faktiska nivan pd 52 procent. Underskattningen var alltsa
fortfarande en tredjedel (35 procent) av den faktiska nivén.

Ett annorlunda sitt att illustrera allminhetens bristande kunskaper ar att se pa hur
manga som trodde att skatten var lagre dn den faktiska nivan. I 2003 &rs undersok-
ning angav 86 procent av de svarande att skattenivin var ligre in vad den i sjilva
verket var.’ 12015 4rs undersokning vixte denna siffra till 94 procent av de svarande.
Utifran detta perspektiv har den systematiska underskattningen av skattetrycket som
fanns redan tidigare okat med &ren. Det ligger i linje med hypotesen att de tillfragade
framfor allt inte beaktat arbetsgivaravgiften och andra indirekta skatter. Eftersom
minskningen av den faktiska skattenivdn framfor allt beror pa siankta direkta skatter,
har de dolda skatternas andel av total faktisk skatteniva okat.

5 Ibid.

11
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Vilka underskattar skatterna mest?

Bland de svarande tenderar ildre att vara mera vilinformerade om den faktiska
skattenivdn dn yngre. Som visas i tabell 5 trodde tva tredjedelar av de yngre (15-29
dringar) i undersokningen att den samlade skatten pa vanliga lontagare ar 30 procent
eller lagre. Det kan jamforas med att samma bedomning gjordes av ungefar hilften
av de i dldrarna 30 till 64 ar samt fyra tiondelar av de over 65 ar.

Tabell 5: Andel som tror att en vanlig Iontagare betalar 30 procent eller
mindre av sin inkomst i samlad skatt till stat, kommun och landsting (procent).

15-29 aringar 65
30-49 aringar 54
50-64 aringar 50
65+ aringar 41

De tillfragade bads dven att ge sin dsikt om foljande pastdende: ”I Sverige finns
manga olika dsikter om skatter och hur hoga skatterna ar. En del pastar att en den
genomsnittlige heltidsarbetande lontagaren i Sverige idag sammanlagt betalar mer an
50 procent av sin 16n i skatt.” I detta fall fick alltsd de tillfragade konkret information
om skattenivan och fick bedoma om informationen var korrekt eller inte.

En knapp majoritet (51 procent) svarade att detta korrekta pastdende inte var sarskilt
eller alls trovardigt. En tredjedel (36 procent) svarade att pastdendet var ganska tro-
virdigt medan enbart en attondel (13 procent) svarade att det var mycket trovardigt.
Som visas i tabell 6 var ocksa i detta fall underskattningen av skatterna vanligast
bland de yngre och minst patagligt bland de aldre. Ett intressant undantag till ten-
densen att underskatta skattebérdan dr personer som driver egna verksamheter. Hela
32 procent av foretagarna menade att det var mycket trovardigt att skatten for den
genomsnittlige heltidsarbetande lontagaren uppgick till mer an 50 procent.'®

Tabell 6: Andel som angav att det var “mycket troligt” att den genomsnittlige
heltidsarbetande l6ntagaren i Sverige sammanlagt betalar mer én 50 procent
av sin Ion i skatt (procent).

15-29 aringar 5
30-49 aringar 14
50-64 aringar 16
65+ aringar 19

Att ungdomar i storre utstrackning 4n aldre underskattar skatternas omfattning kan
ha flera forklaringar. En dr att de svarande utgdr ifrdn den egna skattesituationen for
att approximera den genomsnittlige lontagarens situation. Ungdomar belastas med
lagre skatter an ovriga befolkningen dels eftersom de i regel har relativt ldga inkom-
ster, dels d4 de har reducerad arbetsgivaravgift. Aldre har ocksa reducerad arbetsgi-
varavgift, men dr samtidigt mindre bendgna att underskatta skatternas omfattning.

16 Nir foretagare sjilva fick uppskatta nivan svarade de i genomsnitt 45 procent. Detta ér relativt nira det faktiska
skattetrycket och avsevirt 6ver 34 procent for de svarande som helhet. Aven i studien fran 2003 var bendgenheten att
underskatta det samlade skattetrycket mindre bland foretagare jamfort med allmédnheten. Killa: Sanandaji och Wallace

(2003).



En ytterligare tinkbar omstindighet kan vara att dldre i storre utstrackning baserar

sin information pd den situation som tidigare radde i Sverige, nar skatterna var hogre.

En annan ir helt enkelt att informationen om skatternas faktiska niva stirks med
aldern, d4 individer samlar pd sig information genom livets lopp.

Nar det kommer till foretagare ar det viktigt att komma ihag att inkomstnivierna for
foretagare i genomsnitt 4r mycket snarlika de for anstillda.!” Skillnader i inkomst ar
alltsa inte en avgorande parameter. Daremot ar foretagare den enda grupp som direkt
betalar in sina egna (och sina anstilldas) skatter till Skatteverket. Darmed kommer
foretagare narmare den handgripliga hanteringen av skatter och avgifter och kan bli
mera medvetna om hur stora summor som betalas in i skatt for vanliga lontagare.
Foretagare ar dven i storre utstrickning medvetna om att arbetsgivaravgiften i likhet

med inkomstskatten maste betalas in till Skatteverket i samband med 16neutbetalning.

17" Ar 2012 uppgick foretagares medianinkomster till 212 700 kronor per ar. Det kan jamféras med 256 800 kronor som
ir medianinkomsten for samtliga forvirvsarbetande. Killa: SCB. Hushallens ekonomi (HEK).

UNDERSKATTADE SKATTER
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Hushallen star for merparten
av skatterna

Det finns olika sitt att uppskatta skatternas omfattning i ett samhalle. I tabell 7 visas
en Oversikt som illustrerar skillnaden mellan tre matt som vanligtvis anvinds (fetmar-
kerade). Ett typiskt matt ar hur stor andel av bruttonationalprodukten (BNP), det vill
siga den samlade ekonomiska produktionen i ett land, som gar at till skatt. Ar 2003
var skatten som andel av BNP knappt 46 procent i Sverige. Under 2015 forvantas
nivan bli cirka 42 procent. Dessa nivder ar klart lagre an skatterna som andel av
representativa hushdlls inkomster (60 respektive 52 procent for de tva dren). Detta ar
heller ingen tillfallighet. P4 grund av skattesystemets uppbyggnad tenderar hushallen
att belastas med en hogre skatteborda dn ekonomin som helhet.

En forklaring ar att en betydande del av BNP géar at till att ersatta kapitalforslitning i
framfor allt naringslivet. Olika former av investeringar i bland annat byggnader och
industriell utrustning slits namligen ner med tiden, och maste stindigt aterskapas.
Kapitalforslitning beskattas inte och ingar heller inte i hushallens inkomster. Hur hog
ar da skattekvoten om vi justerar for detta? Bruttonationalprodukt minus kapitalfor-
slitning kallas for nettonationalprodukt (NNP). Medan det dr vanligast att redovisa
skatter som andel av BNP ligger mattet skatter som andel av NNP niarmare skatter
som andel av hushallens inkomster. Som visas i tabell 7 var skatter som andel av
NNP cirka 54 procent ar 2003. Under 2015 forvintas nivédn bli cirka 50 procent.

Tabell 7: Skatternas omfattning och allmdnhetens bild av skattetrycket.

2003 2015 Fsk
Skatteintdkter, miljarder kr 1217 1708 g%é § g
Bruttonationalprodukt, miljarder kr 2677 4084 Sggg %’ S
Nettonationalprodukt, miljarder kr 2256 3405 g% %E%%
Skattekvot procent av BNP 45,5 41,8 ié‘ég %%%
Skattekvot procent av NNP 54,0 50,2 g §§§ é %
Skattebérda vanliga hushall, procent 60 52 % % % g § “;_En

Aven skatter som andel av NNP ligger allts pa en ligre niva 4n skatternas andel av
hushéllens inkomster. I stor utstrackning forklaras det av att arbete beskattas hogre
an kapitalinkomster, vilket i sin tur bland annat forklaras av att kapital 4r en rorligare
skattebas. Dessutom finns sektorer i ekonomin, exempelvis verksamheter drivna av
foreningar och stiftelser, som undantas fran manga skatter. Sammanfattningsvis star
hushallen for merparten av alla skatter som betalas in i Sverige.

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisar prognoser pd den offentliga sektorns
samlade skatteintikter. ESV skiljer pa direkta skatter pa arbete, indirekta skatter
pa arbete, skatt pa konsumtion och andra punktskatter samt skatt pa kapital. En
prognos over de samlade skatteintiakterna for 2015 visas i tabell 8. Det framgar
att merparten av skatterna tas ut pa hushallens arbete och konsumtion.
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Tabell 8: De totala skatteintdkterna, prognos 2015 i miljarder kronor.

Kommunalskatt 6289

Jobbskatteavdrag -103,0

Ovrigt -0,5

Arbetsgivaravgifter 492,2

Sarskild I6neskatt 40,0

Tjanstegruppliv m.m. 0.7

Moms och punktskatter 493

Skatt pa kapital, hushall 35,9

@©
'

Avkastningsskatt

Qo
N

Stampelskatt

e
N

Restskatter och évriga skatter

Kalla: Ekonomistyrningsverket.
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Teorin om dolda skatter

Den ekonomiska forskningen ger stod for att allmdnhetens bild av skattesystemet
skiljer sig fran den faktiska nivdn. Redan i mitten av 1800-talet forutspadde den
brittiska nationalekonomen John Stuart Mill att skattesystemen med tiden skulle
utvecklas sd att indirekta snarare dn direkta skatter togs ut pa hushallen. Darmed
skulle medborgarna komma att systematiskt underskatta den faktiska skatteborda
som de direkt och indirekt betalade.'® Det forsta systematiska arbetet kring skatte-
illusion genomfordes av den italienska ekonomen Amilcare Puviani. Puviani menade
att den sanna skattebordan i framtiden kunde doljas genom att en del av skatterna
togs in indirekt snarare dn via direkt beskattning. Att skapa en ”skatteillusion” eller
”fiskal illusion” kunde rentav vara en politisk strategi som utnyttjades for att minska
den kritik som riktades mot skattehojningar."’

Teorin vidareutvecklades senare av ekonomen James M. Buchanan, som belonades
med Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne for sitt
arbete om politiska systems utveckling. Buchanan menade att staten kunde utnyttja
tre olika strategier for att uppna fiskal illusion, det vill siga att délja nivan pa offent-
liga intdakter och utgifter fran allmdnheten. Det forsta ar att utnyttja statlig egendom
for att producera inkomster. Det andra ar att anvanda sig av indirekt beskattning for
att fa in en del av skatteintdkterna. Till skillnad frdn en situation dar samtliga skatter
samlas in via direkt beskattning blir det dirmed svarare for allmidnheten att upp-
skatta hur stor del av deras inkomst som gar till skatt. Till sist kan regeringar skapa
intdkter genom att trycka mera pengar. Aven detta ir enligt Buchanan en form av
indirekt skatt eftersom den inflation som uppstar minskar vardet pd de medel som
allmanheten innehar.?

Flera empiriska studier har bekriftat dessa teorier. Ekonomen Richard Wagner har
undersokt linken mellan skatteillusion och storleken pa den offentliga sektorn.
Wagner studerade hur enhetliga eller komplicerade skattesystemen var i 50 stora
amerikanska stider. Systemen ansags vara enkla om skatterna kom fran en eller ett
fatal kallor. Ju fler killor for intakter som existerade, desto mer komplexa ansags
systemen vara. Allmianheten kan enligt Wagner forvintas ha svarare att 6verblicka
skattebordan i de system dér skatterna samlas in via en mingd olika skattekillor,
till skillnad mot system dir skatterna tas in via en eller ett fital killor. Efter kon-
troll for en rad socio-ekonomiska variabler fann Wagner att skatterna var hogre i
de mer komplexa systemen.?! En rad andra forskare har sedan dess forsokt replikera
Wagners fynd, med mera sofistikerade metoder och varierande grad av framgang.?

Rupert Sausgruber och Jean-Robert Tyran nér i en studie slutsatsen att skatte-
bordan fran indirekta skatter underskattas eftersom indirekta skatter ar mindre ’syn-
liga’ dn direkta skatter”. Enligt forfattarna leder ”skatteillusion till snedvridning av
demokratiska beslut” kring hur omfattande skatternas omfattning bor vara.?® Paulo
Reis Mourao skriver: ”trots att det ar en gammal idé, i forsta hand framford 1903,

18 Mill (1848/1994).

19 Citerad av Baker (1983). Dell’Anno och De Rosa (2013) argumenterar att Puvianis perspektiv ir aktuella ocksa for det
moderna italienska skattesystemets utformning

20 Buchanan (1960).

21 Wagner (1976).

22 Clotfelter (1976); Munley och Greene (1978); Pommerehne och Schneider 1978; Baker (1983).
23 Sausgruber och Tyran (2005).
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ar fiskal illusion ett fenomen som kvarstdr i demokratiska linder”.?* Under senare ar
har forskningslitteraturen om fiskal illusion i allmdnhet och skatteillusion i synnerhet
utvecklats.?> Roberto Dell’Anno samt Brian E. Dollery breddar begreppet fiskal illu-
sion. Bland annat inkluderar forskarna hur olika regeringar agerar for att paverka
allminhetens syn pa offentliga utgifter.26 Sammanfattningsvis ligger ovan redovisade
forskning vil i linje med resultaten fran Sifomatningen, som visat att allmanheten i
Sverige underskattar skatternas omfattning. Att delar av skattebordan ar dold for all-
manheten Overensstimmer med nationalekonomisk teori och empiri.

24 Mourio (2008).

25 Qe till exempel Mourdo och Cabral (2013); Ross, J.M. och W. Yan (2013); Schneider, Buehn och Dell’Anno (2013);
Hurley och Hetherington (2014).

26 Dell’Anno och Dollery (2014).
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Teorin om skatteforvillning

Teorin om dolda skatter gar ut pa att allmdnheten kan komma att underskatta skat-
ternas omfattning om delar av skatterna tas ut via indirekta skatter, som inte syns pa
lonebeskedet, snarare dn direkta skatter pa arbete. Det finns ocksd en annan nirlig-
gande teori om sd kallad ”skattefoérvillning” (”fiscal obfuscation” pa engelska). Med
det menas att skatterna konstrueras och benimns pa si vis att allmdnheten miss-
leds kring deras syfte och effekt. Ett tydligt exempel ar arbetsgivaravgiften. Avgiftens
namn signalerar att den inte skulle belasta arbetstagarna utan i stillet arbetsgivarna,
vilket forvillar. Aven genom benidmningen avgift i stillet for skatt sker en forvillning,
eftersom det ror sig om obligatoriska inbetalningar till Skatteverket, indrivna inom
ramen for samma administrativa uppbordssystem och under samma sanktionshot
som Ovriga skatter och trots att arbetsgivaravgiften i forskning och av myndigheter
som ESV identifieras som just en indirekt skatt.?”

Under mitten av 1970-talet fattades en rad dverenskommelser mellan regeringen,
oppositionen och arbetsmarknadens parter. Ett av resultaten var en forskjutning fran
den synliga inkomstskatten till den osynliga arbetsgivaravgiften. Arbetsgivaravgiften
okade fran ursprungliga 3 procent av 16nen da avgiften infordes 1960, via hojningar
till knappt 14 procent 1970 till ett gott stycke éver 30 procent mot slutet av 1970-
talet och som mest 37-39 procent vid 1980-talets senare del. Sedan 2009 ar avgiften
31,42 procent.?

Overgangen frin en situation dir Sverige hade relativt laga skatter som andel av BNP
till ett hogskattesamhille skedde under samma period, finansierat framfor allt av just
hojningen av arbetsgivaravgiften.?’ Flood, Nordblom och Waldenstrom beraknar att
arbetsgivaravgiften gick ifran att “ha motsvarat en total andel pd ungefar en tiondel
av alla personliga arbets- och kapitalskatteintakter ar 1970 till att motsvara mer an
en tredjedel ar 2010.73°

Redan under 1970-talet noterade nationalekonomen och politikern Bertil Ohlin att
skattesystemen utvecklades mot att politikerna aktivt dolde den sanna skattebordan
for allmanheten. Ohlin, som tre r senare tilldelades Sveriges Riksbanks pris i ekono-
misk vetenskap till Alfred Nobels minne, gjorde foljande observation i en artikel 1973:

”Ar det inte dumt att forst ge lontagare och andra en del av den stigande national-
inkomsten — som lom och andra inkomster — och sedan ta ifran dem allt storre del

i skatt? Det dr inte populdrt, och det 6kar frestelsen till skattefusk av olika slag.

Lat darfor pengarna flyta direkt fran naringslivet till statskassan, sa mdrker mdnnis-
korna inte sd mycket av det som sker. Mdngas tankar gdr i den rikiningen. Det dr ju
den metoden som anvinds vid den lonebeskatining som ’arbetsgivaravgiften’ i verk-
ligheten dr. Utrymmet [or lonebojningar vid avtalsforhandlingar minskas naturligtuis,
eftersom loneskatten av foretagen redovisas som en del av deras kostnader for arbets-
kraften. Utom rent tillfalligt dr det alltsa *lontagarnas pengar’ det giller i samma
mening som foretagens inbetalningar av AP-avgifterna dr det.”!

27 Se till exempel Atkinson och Stiglitz (1980).

28 En detaljerad redovisning av avgiftens arsvisa utveckling och sammanséttning finns i Flood, Nordblom och Waldenstrom
(2013).

29 Sanandaji (2010).

30 Flood, Nordblom och Waldenstrém (2013).

31 Ohlin (1973).
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Sammanfattningsvis kan allminhetens systematiska underskattning av skatterna pa
vanliga hushall forklaras med bland annat foljande forhdllanden. Det forsta ar att
arbetsgivaravgiften och momsen ar indirekta skatter, som manga inte ar medvetna
om. Darfor har manga forestillningen att de totala skatterna pd vanliga lontagare ar
runt 30 procent, i linje med den synliga inkomstskatten. Det andra ar att dven per-
soner som ar medvetna om arbetsgivaravgiftens existens pd grund av dess komplexa
uppbyggnad och otydliga benimning kan f& uppfattningen att det ror sig om en avgift
snarare 4n en skatt. Det tredje ar den uppbordstekniska rutinen att avgiften debiteras
arbetsgivaren snarare dn arbetstagaren, trots att den, som diskuteras vidare i kom-
mande avsnitt, pd langre sikt paverkar loneutrymmet och till betydande del eller helt
belastar lontagaren.

19
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Bristande kunskaper om
arbetsgivaravgiften

Det finns bred konsensus bland forskare att arbetsgivaravgiften trots att den for-
mellt betalas in av arbetsgivaren dr en skatt som tas ur arbetarnas l6neutrymme och
darfor utgor en indirekt skatt pa arbete. Officiell svensk statistik redovisar arbets-
givaravgiften som en indirekt skatt pd arbete snarare dn en skatt pa foretagen. Riks-
revisionen skriver som exempel foljande om socialavgifterna (en annan benimning
for arbetsgivaravgiften, som inkluderar den avgift som betalas in for anstillda likval
som for egenanstallda): ”Socialavgifterna dr ett exempel pad en indirekt skatt som
foretag formellt dr betalningsansvariga for men som sannolikt bdrs av lontagarna,
dtminstone pd lang sikt.”?

Nationalekonomer skiljer pd vem som formellt betalar in en skatt och vem som bar
kostnaden for skatten, vilket kallas skattens incidens. Sammanfattningar av den
nationalekonomiska litteraturen anger i regel att arbetsgivaravgiftens incidens ar pa
lontagarna.’® Agell skriver som exempel: “inbetalning av skatt avgor inte vem som
bar bordan av skatten” 3* Atkinson och Stiglitz forklarar mera utforligt podngen i sin
lirobok: "En av de mest virdefulla insikterna den ekonomiska analysen har med-
fort for offentliga finanser dr att personen som i praktiken betalar en skatt inte

nodviandigtvis dr samma person pd vilken skatten tas ut”.>

Samtidigt har arbetsgivaravgiften en komplicerad konstruktion. Formellt och bok-
foringsmassigt ar den uppdelad i delsystem med avgifter som ar kopplade till olika
formaner i form av exempelvis pension och socialférsikringar for den enskilde.

I praktiken har avgiften i stor utstrickning formen av en skatt. Aven personer som
aldrig arbetat, och for vilka inga arbetsgivaravgifter har betalats in, kan ta del av
formaner som pensioner. Det ar svirt aven for personer med expertkunskaper att
korrekt bedoma hur mycket en anstilld faktiskt i slutinden far ut i form av social-
forsakringsforméaner for varje krona som betalas in i arbetsgivaravgift for denne.
Allmianheten har mycket begransade mojligheter att inhdmta och tillgodogora sig
sddan information.

I en rapport som 2006 publicerades av SACO drogs slutsatsen: *Den enskilde med-
borgaren har i nuvarande system normalt ingen uppfattning om varfor, bur mycket
och till vad socialavgifter inbetalats och vad som dr avgift respektive skatt i avgif-
terna. Den samlade beskattningen av arbete dr darmed varken synlig eller tydlig for
medborgarna. Det finns starka skal, bland annat av effektivitets- och legitimitetsskiil,
for att beskattningen ska var synlig och tydlig for medborgarna.”’¢

Arbetsgivaravgiften har i grunden en konstruktion som innebar att ju hogre avgift
som betalas in for en anstilld, desto storre formaner inom socialforsikringarna far
den anstillde tillgang till. Det finns dock ett férmanstak, vilket innebar att skatte-
delen vid hoga inkomster pa marginalen dr 100 procent. Aven for laga inkomster

32 Riksrevisionen (2008).
33 Atkinson och Stiglitz (1980), Agell (1992), Fullerton och Metcalf (2002).
34 Agell (1992), sid. 208.
35 Atkinson och Stiglitz (1980), sid. 160. Egen éversittning till svenska.

36 Halapi (2006).
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existerar en situation dir arbetsgivaravgiften inte kopplas till forméner till den
anstillde. Flood, Nordblom och Waldenstrom nar foljande slutsats: *For inkomster
under runt 0,5 och bver 7,5 prisbasbelopp dr arbetsgivaravgiftens skatteandel 100
procent och vi uppskattar andelen diremellan till att vara ungefdr 40 procent.”>”

I en studie som genomfordes av Novus Opinion i borjan av 2009 fick drygt tusen
lontagare svara pd frigor om arbetsgivaravgiften. Ddr framkom att 55 procent av de
tillfragade inte visste hur mycket som betalades in i arbetsgivaravgift fér dem. Kun-
skapen var framfor allt begransad bland ungdomar och personer med lagre inkomster.
Enbart var sjunde person i undersokningen kunde gora en realistisk bedomning av
hur hog avgift som deras arbetsgivare betalade in.*® I slutet av 2012 genomfordes en
annan undersokning av drygt tusen personers uppfattning om arbetsgivaravgiften. Dar
stilldes frdgan *Ungefar hur hog ar arbetsgivaravgiften for en medelalders person?
Ange i procent av dennes inkomst”. Drygt hilften av de tillfrdgade angav svarsalter-
nativet ”vet ej”. De som svarade kunde ocksa i denna undersokning relativt val ange
avgiftens korrekta storlek.*

Aven studien som presenteras i denna rapport inkluderar en friga om arbetsgivar-
avgiftens storlek. Fragan 16d: ”Ungefar hur manga kronor betalar arbetsgivare i
arbetsgivaravgift for varje hundralapp som en lontagare far i 1on?” En tredjedel
(31 procent) kunde inte ange ett svar. Av dem som svarade var den genomsnitt-
liga bedomningen att avgiften var 29 procent, vilket ar nira den faktiska nivan pa
31,4 procent. I 2003 ars undersokning var den genomsnittliga bedomningen hos
dem som svarade att avgiften var 30 procent, nira den korrekta siffran som da var
32,8 procent.*

En annan fridga om arbetsgivaravgiftens niva ar vilka som denna stora skatt anses
belasta. De svarande tog i undersokningarna fran bade 2003 och 2015 stillning
till om de betraktade arbetsgivaravgiften som framst en skatt pa lontagare eller pa
arbetsgivare. Som visas i tabell 9 ansdg en fjardedel i 2003 ars undersokning att
arbetsgivaravgiften framst dr en skatt pa den anstillde. I den senare undersokningen
svarade en femtedel att arbetsgivaravgiften fraimst ar en skatt pa de anstillda medan
tva tredjedelar svarade att det framst ar en skatt pa arbetsgivaren.*!

Tabell 9: Vem &r arbetsgivaravgiften framst en skatt pa (procent).

Undersékning 2003 Undersékning 2015
Framst &r en skatt pa den anstallde 24 19 j;g
Framst dr en skatt pa arbetsgivaren? 56 66 E%
Vet ej/ej svar 16 15 é §

Allménhetens uppfattning att arbetsgivaravgiften i forsta hand belastar arbetsgivaren
snarare dn de anstillda kan hinga samman med skattens komplicerade struktur och
dess missledande namn. En annan bidragande forklaring kan vara att bara en mino-
ritet (omkring en tredjedel) av arbetsgivarna redovisar avgiften pa lonespecifikatio-
ner.*” Manga anstdllda kommer darfor inte i kontakt med avgiften i sin vardag, vilket
kan leda dem att tro att skatten inte beror dem.

37 Flood, Nordblom och Waldenstrém (2013).
8

[

Larsson (2009). Undersokningen genomfordes som underlag for en rapport fran tankesmedjan Timbro.
3% Flood, Nordblom och Waldenstrém (2013).

40 Sanandaji och Wallace (2003).

41 Frageformuleringen 16d: "Den som har personal anstilld maste betala in arbetsgivaravgifter for den 16n de anstillda
far. Anser du att sidana arbetsgivaravgifter ... [svarsalternativ] Framst dr en skatt pd den anstillde/arbetsgivaren/Vet ej”

42 SKOP-research (2010).
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Forandringar av skatters synlighet
och allmanhetens uppfattning

Det svenska skattesystemet har genomgatt flera skatteforandringar de senaste aren.
Overlag har skattetrycket minskat. Reduceringen har varit snabbare bland de synliga
jamfort med de indirekta skatterna. For att illustrera detta visas i figur 3 och 4 hur
stor del av skatterna som kom fran olika killor under 2003 respektive som forvintas
komma fran olika kallor under 2015. De direkta skatterna pa kapital och arbete har
markerats med olika nyanser i blatt medan de indirekta skatterna pa arbete samt
konsumtion har markerats med tva nyanser i gult.

Figur 3. Den offentliga sektorns skatteintdkter uppdelat pa
olika skatteformer, procent av totala skatteintakterna 2003.

Skatter pa kapital
8,8 %

Direkta skatter

Moms och pa arbete
purlzkgs’_:;(g/tter 36,9 %
, (1]

Indirekta skatter pa arbete
274 %

Kalla: Finansdepartementet (2009). Posten “restskatter och dvriga skatter”

har exkluderats.

Sammanlagt uppgick de direkta skatterna till strax under 46 procent av alla inbetalda
skatter ar 2003 (figur 3). Fram till 2015 sjonk denna andel till 43 procent (figur 4).
Denna forandring kan forklara varfor allmdnhetens underskattning av skatterna okat
ndgot i undersokningen fran 2015 jamfort med den som genomférdes 2003. Den
omfattande underskattning av skattetrycket som de indirekta skatterna tycks orsaka,
kan ha en forklaring i trenden med 6kad andel dolda skatter.

Figur 4. Den offentliga sektorns skatteintdkter uppdelat pa
olika skatteformer, procent av totala skatteintakterna 2015.

Skatter pa kapital
10,5 %

Direkta skatter
pa arbete

M h
oms oc 3299%
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28,9 %

Indirekta skatter pa arbete
281 %

Kalla: Ekonomistyrningsverket (2014) och egna berakningar. Posten “restskatter
och dvriga skatter” har exkluderats. Sifforna bygger pé estimat for 2015
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Nar det géller allmdnhetens uppfattningar om skatternas totala omfattning kan som
beskrivits i inledande avsnitt konstateras att den faktiska skattenivan underskattas.
Det finns goda skal att tolka resultaten forsiktigt. De tillfrigade ombeds uppge

hur mycket skatterna ”sammanlagt” uppgér till. Dessutom pdminns de tillfrigade
explicit om att frdgan avser skatter till ”stat, kommun och landsting”. Trots detta
kan det inte uteslutas att vissa respondenter missuppfattar och enbart anger en viss
skatt. Undersokningarna fran 2003 och 2015 visar att allmdnhetens uppfattning om
skatternas omfattning har forandrats i absoluta tal, men ir relativt sett forhallandevis
konstant. Underskattningen av den faktiska skattenivan ar ungefir lika stor i de
bagge undersokningarna. Detta resultat ar sarskilt intressant att notera, eftersom

de har erhallits utifrdn exakt samma frageformulering. Om nédgot har den relativa
underskattningen tilltagit; frdn 33 procent 2003 till 35 procent 2015. Andelen per-
soner som uppger skatteandel under den faktiska har ocksa okat mellan undersok-
ningarna, fran 86 till 94 procent. Den nimnda 6kningen av andelen dolda skatter
kan spela en roll for att underskattningen har okat.

En annan tinkbar forklaring dr att relativt omfattande forandringar har skett i
Skatteverkets hantering, som haft betydande paverkan for skattebetalarnas inter-
aktion med skattesystemet. Deklarationsforfarandet har forindrats i syfte att for-
enkla och underlitta administrationen for savil skattebetalare som myndigheter.
Forenklad deklaration infordes 1995 och systemet har sedan successivt byggts ut.
Marknadsforingen av tillvigagingssittet har bland annat byggt pa informations-
kampanjer och andra forandringar har ocksd mojliggjort ekonomiska incitament

i form av tidigarelagd utbetalning av eventuell for hog prelimindr beskattning for
dem som deklarerar forenklat. Den minsta mojliga egna insats som krivs av skatte-
betalaren torde i de flesta fall ha minskat kraftigt.

Under senare ar har alltfler kommit att helt skota sin deklaration via forenklade for-
faranden, till exempel genom att skicka ett vanligt SMS till Skatteverket. Under 2014
valde ndra 770 000 skattebetalare i Sverige att deklarera via SMS.* Den 5:e maj
2015, nidr merparten av drets deklarationer inkommit, rapporterade Skatteverket
att ndra 5,5 miljoner individer deklarerat genom att ”ringa, sms:a, anvinda [Skatte-
verkets app] eller [Skatteverkets e-tjanst]”. Det motsvarade 70 procent av samtliga
som deklarerat dittills.*

I praktiken borde forandringarna mot ett allt enklare forfarande innebira att ett inte
obetydligt antal skattebetalare 6verhuvudtaget inte sitter sig in i sin skattesituation.
Det kan medféra 6kad risk for att informationen i deklarationen blir felaktig. En till-
racklig kunskap om skattesystemet och den egna skattesituationen ar ocksd viktig ur
ett demokratiskt perspektiv.

Det finns forstds fordelar med att deklarationsfoérfarandet underlittas. Samtidigt kan
allminhetens kunskaper om skatternas omfattning undermineras av att si manga
lagger minimal tid pa att hantera sin deklaration. Det har frén tid till annan dven
forekommit diskussioner om att infora deklaration med sa kallad ”tyst godkin-
nande”, det vill sdga att skattebetalare som ar helt passiva darmed skulle anses ha
godkant sina tillsinda deklarationsuppgifter.® Av bland annat rittssikerhetsskal har
ndgot sddant system inte inforts. Det skulle med stor sannolikhet inte heller bidra till,
utan tvirtom motverka, den allmdnna kidnnedomen om skattesystemets utformning
och skatternas omfattning.

43 Skatteverket (2014) och egna berikningar.
4 Skatteverket (2015).
45 50U 2006:89.
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Slutsatser

Skatternas omfattning i Sverige har minskat under senare tid. Allmanhetens systema-
tiska underskattning av skattetrycket kvarstdr dock. Under 2003 visade en under-
sOkning att 86 procent av de svarande underskattade den samlade skatt som vanliga
lontagare betalade in till stat, kommun och landsting. En uppféljande undersokning
som genomforts 2015 visar att denna andel har okat till 94 procent. I bada under-
sokningarna framkom att en tredjedel (33 procent 2003 och 35 procent 2015) av den
faktiska skattebordan var dold for allmianheten.

Svaren kan tolkas som att allmédnheten i stor utstrickning uppfattar att enbart den
direkta skatten pa arbete belastar vanliga lontagare. Effekten av arbetsgivaravgiften
samt konsumtionsskatterna ar dolda for den breda allmanheten. Tolkningen ar i linje
med den internationella forskningslitteraturen om att det kan finnas tendenser i skatte-
system att Over tid dvergd mot indirekt beskattning sa att allmanheten systematiskt
underskattar den faktiska nivin. En annan teori beror att forvillning skapas kring
skatterna, genom att medborgarna ges bilden av att skatter inte belastar dem, trots
att sd egentligen ar fallet.

I Sverige ar arbetsgivaravgiften ett exempel pa forvillning. Skattens komplice-

rade utformning och namn forsvarar mojligheten att identifiera den som en skatt

pé arbete. Under 2003 ansag en fjirdedel av allminheten att arbetsgivaravgiften
framst ar en skatt pa lontagaren snarare dn arbetsgivaren. Under 2015 hade siffran
sjunkit, di hade en femtedel denna uppfattning. Idag ar arbetsgivaravgiften en storre
intaktskalla for den offentliga sektorn an kommunalskatterna om dessa justeras for
jobbskatteavdraget och dven storre i jamforelse med momsen.

En forklaring till att allmdnhetens kunskaper forsimrats 6ver tid kan vara att de
indirekta skatterna har kommit att utgora en storre del av skatteuttaget. Andelen av
skatterna som 4r direkta har nimligen minskat fran 46 till 43 procent av de totala
skatteintakterna mellan 2003 och 2015. En annan forklaring kan vara att Skatte-
verkets arbete med att utveckla forenklade forfaranden kring deklarationen har lett
till att det har blivit allt enklare for den genomsnittlige skattebetalaren att snabbt
godkinna sin deklaration, i manga fall via ett enkelt SMS, utan att narmare ga
igenom uppgifterna.

Det ar viktigt att verka for synlighet och transparens. For att minska allmanhetens
systematiska underskattning av skatterna finns dven skal att andra namn pa arbets-
givaravgiften, sd att det framgar att det ror sig om en skatt. En ytterligare mojlighet,
som tidigare lyfts fram av SACO, ir att skatteandelen i avgiften tas ut som skatt och
forménsdelen tas ut som socialavgift.*® Det finns sdledes flera sitt att 6ka skatternas
synlighet samt att minska risken for skatteforvillning.

46 Halapi (2006).
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