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Skattebetalarnas
vd Christian Ekstrom
moter Inga-Britt Ahlenius

Fram till valet kommer Sunt Fornuft att
publicera en serie samtal mellan Skattebe-
talarnas vd, Christian Ekstrom, och inbjudna i
gaster. Det blir samtal om skatter, sléseri och i
tillstandet i Sverige. | den forsta delen av
serien deltar Inga-Britt Ahlenius som be-

rdttar om sin syn pa kommunernas roll,
om-det finns korruption i Sverige .
och-hur dambetsmannarollen
borde fordndras.
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PR SUERIGE 'ootion Den ekommunlagen som tader
l6ser ingenting, sdger hon.
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nga-Britt Ahlenius hin-

ner knappt sla sig ner i motesrummet
hos Skattebetalarna tillsammans med
féreningens vd, Christian Ekstrém, innan
hon inleder en boljande beréttelse om
forvaltning och administration, fran det
lilla formatet och hela vagen upp till mel-
lan- och Gverstatliga organisationer som
FN och EU.

Men allra forst borjar hon med att
diskutera kommunernas roll i Sverige och,
framfor allt, varfor kommunerna saknar
en oberoende revision. Ar kommunerna
att likna vid ett forvuxet lekmannavélde?

INGA-BRITT AHLENIUS (IBA): Ja, kom-
munernas organisation 4r en rest fran
en medeltida stormotesdemokrati med
en sjdlviagande och stark bondeklass.
Dagens kommunallag ar byggd pa 1862
ars kommunalstadga d& det bara fanns
fortroendevalda och inga anstéllda. I
dag star kommunerna f6r 70 procent
av den offentliga verksamheten, men ar
reglerade som om de vore sma ideella
foreningar. Det saknas till exempel en
oberoende och professionell revision.
Enligt kommunallagen ar revisorsupp-
draget en fértroendepost, det vill sdga
en politiskt vald person.

CHRISTIAN EKSTROM (CE): ... det kan
inte heller bli ngon dndring eftersom
alla partier &r 6verens om att det ar
jéttebra precis som det &r. Att folkvalda
opponerar mot en vettig och fungerande
revision far ju faktiskt absurda konse-
kvenser. Det som irriterar mig &r att re-
visorerna bara gor en sifferanalys, men
utvarderar inte om man natt uppsatta
mal eller dgnat sig at ratt saker.

1BA: Nu far vi en ny kommunallag
2018, men den férandrar inget av va-

sentligt slag. Det dr skandalost att vi inte
kan fa en kommunallag som reglerar
existensen av en forvaltning genom
att etablera en myndighetsform och
definiera politikers och tjansteméns
roller och ansvar. Det beh6vs ocksa
meritbaserade tillsittningar och en
oberoende revision. Om man vill ta
sdrskild hdnsyn till kommunernas
sjélvstyre skulle huvudmannaskapet
for revisionen kunna vara regionalt
eller ligga hos kommunalférbund.
Kaffe och bullar serveras medan
samtalet kommer in pa begreppet
korruption. Inga-Britt Ahlenius 4r ocksa
ledamot i organisationen Transparency
international dar Sverige brukar fé bra
resultat, men forklaringen ar enkel.
1BA: Rankningen omfattar inte kommu-
nerna! Dessutom finns inte begreppet
korruption i svensk lagstiftning. I Sverige
tror vi att korruption 4r ndgot som bara
finns i utvecklingslédnder, men férekom-
sten av av korruption i stat och kommun
ar ett faktum.

Misskoter man sig
i det lilla gér man det
ofta ocksai det stora.

Inga-Britt Ahlenius har drivit en
princip som hon blev varse om nir
hon var delaktig i att avsétta Jacques
Santers EU-kommission 1999 f6r en rad
oegentligheter.

IBA: Niér jag senare presenterade var
rapport som fallde kommissionen i olika
europeiska lander betonade jag mycket
vikten av insyn och av transparens. Jag
framforde att reserdkningar och intern
representation alltid borde vara offentli-
ga. D& gick det ett sus genom publiken!
Det kan lata trivialt, men det ar ett bra
matt. Misskoter man sig i det lilla gor
man det ofta ocksa i det stora.

Samtalet ar snart tillbaka i Sverige igen
och hur det gick till nir Inga-Britt Ahleni-
us iborjan av 1990-talet intresserade sig
for oberoende revision. Nar hon blev ge-
neraldirektor pd ddvarande Riksrevisions-
verket lydde myndigheten direkt under
regeringen. Riksrevisionsverket var alltsd
understélld den maktinstitution som sjilv
borde bli foremal for granskning.

IBA: FOrst tyckte jag inte det var
konstigt, men jag upptackte snart att
det bara var diktaturer som hade en
sédan ordning, det vill sdga lander dar
parlamentet inte spelade nagon roll.
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En svensk finansminister kunde knéppa
med fingrarna for att gora sig av med
riksrevisorn enligt gammal Gustav
Vasa-modell. Nér jag blev ledamot i
riksrevisorernas europeiska samar-
betsorganisation forstod jag att i alla
andra lander var revisionen understélld
parlamenten. D4 borjade jag argumen-
tera for en fordndring. Den genomfordes

Bordig fran Varmland

Fodd 1939, civilekonom och svensk am-
betsman, ursprungligen fran Varmland.
Hon har tjanstgjort pa Finansdeparte-
mentet, Riksrevisionsverket och Férenta
Nationerna. Hon bidrog till att flytta an-
svaret for riksrevisionen fran regeringen
till iksdagen. Detta ledde till en strid
med regeringen och med finansminister
Bosse Ringholm. Hon har tillsammans
med Niklas Ekdal skrivit en bok om FN:s
generalsekreterare Ban Ki-moon.

Sunt Fornuft



s& smaningom, men under hart mot-
stdnd fran Socialdemokraterna som da
var regeringsparti.

CE: Vi slar oss ofta for brostet, men
maktdelning har vi faktiskt aldrig dgnat
oss t i Sverige. I stéllet har vi lutat oss
mot Axel Oxenstiernas hyfsat vl funge-
rande statsforvaltning som vi pillat lite i
utan att ta intryck av varlden.

1BA: [ grundlagen star det att regering-
en styr riket, men att riksdagen kontrol-
lerar hur regeringen fyller sin uppgift.
For denna uppgift behover riksdagen
sérskilda resurser. I dag ar Riksrevision-
en en resurs for riksdagen nér de ska
fatta sina beslut om att stilla regeringen
till ansvar.

CcE: Jag vill passa pa att fréga dig om
den senaste skandalen i det offentliga
Sverige, namligen Transportstyrelsen.
Politik- och tjainstemannarollen har
blivit allt grétigare och myndigheterna
verkar inte forsta sin egen roll samtidigt
som dmbetsménnen inte beter sig som
de borde gora. Ar det darfor vi har ater-
kommande skandaler?

IBA: Det tror jag absolut. Nér regering-
en i slutet 1980-talet genomférde refor-
men for mal- och resultatstyrning, som
jag tycker var vél befogad, fick general-
direktorerna storre frihet att disponera
resurser och att leda. Men man glomde
att chefsrollen i en decentraliserad
styrning blir sa mycket viktigare och att
cheferna maste rekryteras pa meriter.
Jag anser vidare att &mbetsmannarol-
len méste stdrkas, vi behover en etisk
kod for tjénst i staten och vi behover
aterinfora ett tjAnstemannaansvar i
nagon form. I dag géller ansvar bara
vid myndighetsutévning, och det &r for
begrénsat. Det betyder till exempel att
Transportstyrelsens gd, Maria Agren,
inte kunde stéllas till ansvar eftersom
det inte &r myndighetsutévning att fatta
beslut om upphandling.

ce: Med ett tydligare ansvarsutkré-
vande kan fel och brister utredas battre.
Det handlar inte om att hdnga ut enskil-
da tjansteman utan om att ge dem ett
oberoende och en styrka att kunna séga
nej till politikerna.

"En tjansteman ska aldrig dis
politik. Det undergraver mannis|
fortroende for den offentliga ver
heten”, sager Inga-Britt Ahlenius

IBA: Hanteringen av Transportsty-
relsen i regeringskansliet visar pa stor
forvirring och brist pa ledarskap. Nar
jag borjade i kanslihuset var statssekre-
terare en tydlig &mbetsmanna- och led-
ningsfunktion. Det ar ett stort problem
att statssekreteraren numera snarast
ar en lite forgylld politiskt sakkunnig.
Sverige &r dessutom det enda land jag
kanner till som saknar en permanent
statssekreterare over regeringsskiftena.
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