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1. VAD?

~> UTJAMNINGSSYSTEMETS SYFTE ir att skapa likvardiga eko-
nomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting
att kunna erbjuda sina invanare likvérdig offentlig service.
Detta oberoende av invanarnas inkomster och andra
strukturella forhallanden. Meningen ar ocksa att skillnader
i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader i effektivi-
tet, service- och avgiftsniva och inte bero pa strukturella
skillnader.

Strukturella forhallanden kan handla om att befolk-
ningens dldersstruktur och geografiska forhallanden gor
att behovet av och kostnaden for att producera en service
skiljer sig markant.
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SA SLAR UTJAMNINGEN

2. HUR?

~> UTJAMNINGSSYSTEMET AR KOMPLEXT och bestéar av ett sys-

tem fér kommuner och ett for landsting. De bestar i sin tur

av fem olika delar:

- Inkomstutjamning: utjdmnar skillnader i skatteintakter baserat
pa skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare), genom
att staten skjuter till medel och 14 kommuner och ett landsting
betalar in en avgift.

- Kostnadsutjimning: tio delmodeller for kommunerna (och fyra
for landstingen) som utjémnar strukturella kostnadsskillnader.
Systemet omfordelar via avgifter fran dem med gynnsam kost-
nadsstruktur till dem med ogynnsam.

- Strukturbidrag: bidrag av regionalpolitisk karaktdr.

- Inférandebidrag: omlaggningskompensation for storre forand-
ringar i systemet.

- Regleringspost: reglerar att statens utgifter summerar till den
beslutade nivan genom en lika stor avgift eller bidrag per invanare.

Utjamningen finansieras av staten som i ar skjuter till ett
anslag pa nira 95 miljarder kronor samt av elva kommuner
och Stockholms l4ns landsting som betalar in en avgift pa
7,8 miljarder kronor.




Bidrags- och avgiftsfloden i utjamningssystemet for kommuner och landsting 2017:

Kostnadsutjamnings-
avgift, 9,3 miljarder
(K=7,2 och
L=2,1miljarder)

Inkomstutjamnings-
avgift, 8,3 miljarder
(K=7,2 och

L= 1,1 miljarder)
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Regleringsavgift, 4 miljarder
(K=0,10ch L=3,9 miljarder)

OCH LANDSTING

Inkomstutjamningsbidrag 105 miljarder
(K=73 och L=32 miljarder)

Statens anslag 94,7 miljarder
(K=67 och L=27,7 miljarder)

Kostnadsutjamningsbidrag,
9,3 miljarder
(K=7,2 och L= 2,1 miljarder)
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Struktur- och
inforandebidrag, 2 miljarder
(K=1,3 och L= 0,7 miljarder)

Forklaringar: Bokstaven K dr en forkortning for kommuner. Bokstaven L star for landsting. Alla summor dr raknade i kronor.

3. EFFEKT

~> UTJAMNINGEN AR LANGTGAENDE och innehaller tillvaxt-
hidmmande delar. Tydligast ar inkomstutjamningen som
fordelar det statliga bidraget och nast intill totalt utjamnar
skatteintikterna fran invanarnas inkomster. En jimforelse
mellan kommunen med landets hégsta respektive ldgsta
skattekraft visar en skillnad p& 48 000 kronor per invanare
i skatteintakter (vid samma skatt). Denna skillnad minskar
efter inkomstutjamning till 5 300 kronor per invanare. Sys-
temet kompenserar nistan fullt ut f6r en minskad skattebas
och ”beskattar” en 6kad. Det géller &ven ménga kostnader
som kommunerna bade kan och &r skyldiga att paverka. Att
kompensera de som gér daligt och ta av dem som agerar an-
svarsfullt undergraver kommunpolitikernas drivkrafter att
vidta dtgarder som starker den ekonomiska utvecklingen.

Absurt nog kan
systemet kom-
pensera for nega-
tiva effekter som hogre
skatt for med sig.
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Forskning fran lander
med liknande system
med stor omfordelning
visar pa effekter som lagre
tillvaxt och hogre skatter.

KOMMUNERNA GARANTERAS néstintill samma inkomster
oberoende av hur vil de lyckas. Det gor att incitamenten
ar svaga for att anstrénga sig for att 6ka skatteunderlaget,
exempelvis med tillvaxtfrimjande satsningar for att fa fler i
arbete. Detta da de positiva resultaten forsvinner i minskat
bidrag eller en 6kad avgift. Systemet kan ocksé bidra till en
press uppat pa kommunalskatterna dd kommunerna i prin-
cip enbart kan 6ka sina intdkter genom att hoja skatten.
Absurt nog kan systemet dven kompensera for negativa
effekter som hogre skatter for med sig. Forskning fran
ldnder med liknande system med stor omférdelning visar
pa effekter som légre tillvixt och hogre skatter.

De stora skillnaderna i forutsdttningar utgor skél fér na-
gon form av utjimning. Fragan ar hur? Dessutom ar dagens
system inte héllbart for att méta de demografiska utma-
ningar valfarden star infor. Systemet behover reformeras
frén grunden, alternativt att staten tar Gver ansvaret for
de kommuner som &r tyngda av strukturella problem. Det
viktigaste &r att skapa incitament for tillviaxt och effektivi-
sering i kommunsektorn.






