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Skattebetalarnas besparingskommaission:

Slopad taxering sparar
100 miljoner kronor

Den foreslagna reformen sparar 100 skattemiljoner
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Slopa fastighetstaxeringen

Slopad taxering inte bara politik

Att Alliansen nu foreslar att fastighetstaxeringen avskaffas
ar bra. Det beror inte bara péa att det blir svarare att aterin-
féra det gamla och impopuldra systemet for fastighets-
skatt. Dessutom kan skattebetalarna spara ungeféar 100
miljioner kronor om &ret nér systemet gér i graven.

Fastighetstaxeringen i Sverige har varit foremal for omfat-
tande kritik under senare &r. Sjélva taxeringsprocessen ar
behaftad med direkta fel och bygger till stora delar pa an-
taganden och inte pé fakta. Gissningar har kommit att do-
minera den faktiska processen, nagot som visat sig ge
direkt orimliga utslag i ménga enskilda fall.

Tidigare presenterade berakningar visar att de genomsnitt-
liga felen i den nu pagéende taxeringen (2009) uppgar till
ca 260 000 kronor for smahus. Varken den nuvarande
regeringen eller oppositionen forefaller vara intresserade av
att &terga till den tidigare géllande hogskattemodellen dar
skatten i normalfallet uppgick till tusentals kronor per ma-
nad for ett smahus.

Mot bakgrund av de brister som systemet visat sig vara
behaftat med och det faktum att skatten i princip getts ett
enhetsvérde pa ca 6000 kronor har Allianspartierna nu sagt
att de vill avskaffa dagens system, som ligger bakom be-
sluten om de ca 2 milioner taxeringsvérden géllande sma-

hus.

Besparingskommissionen har kartlagt och analyserat kost-
naderna for fastighetstaxeringen och vilka évriga anvand-
ningsomréden som finns for systemet.

Skatteverkets kostnader for fastighetstaxeringen bestar i
huvudsak av personalkostnader och konsultstod fran
Lantmateriverket och Skogsstyrelsen.

| tabellen har till hdger visas hur de érliga kostnaderna —
inklusive vara antaganden om myndighetens nedbrutna
overheadkostnader — for fastighetstaxeringen ser ut frén
och med ar 2010.
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Kostnadsslag, kronor Ar 2010

Skatteverkets 65 000 000
personalkostnader, 160 &.a.

Skatteverkets overhead 33 000 000
kostnader

Avtal med Lantméteriverket [2 000 000
Avtal med Skogsstyrelsen |4 000 000
Totala kostnader 104 000 000

De totala kostnaderna beréknas uppga till 104 miljoner
kronor ar 2010. Berakningen &r mycket forsiktig och kan
anses vara ett lagsta varde.

Taxeringsvardena anvands i olika sammanhang i det
svenska samhadllet. De viktigaste anvandningsomradena ar
foljande:

¢ Beskattning

e Regler vid bokféring

¢ Koncernredovisningsforeskrifter
o Ovrig lagstiftning

Fastighetsvardering och kreditgivning
e Kommunal verksamhet

Statistik

® Forsékringsverksamhet
Kreditupplysning

Sortering for direktreklam

Det absolut viktigaste anvéndningsomradet galler beskatt-
ningen. | dvrigt ror det sig om redovisnings-, forsékrings-,
varderings- och annan verksamhet som forutsétter att det
finns tillgang till en vardering av en fastighet. Ingen av de
kartlagda anvandningsomradena férutsatter just denna i
Sverige valda modell for faststéllande av taxeringsvarden.

Genomgaende &r istéllet att det behdvs nagon form av
véardering som marknaderna kan sétta sin tillit till. Det &r det
som &r det viktiga.
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Fastighetstaxeringen i Sverige &r en komplex process som
ar svargenomtranglig for allméanheten. Processen och reg-
lerna liksom de rutiner och modeller som anvands &r svara
att forsta for den som forsdker skaffa sig en bild av hur
systemet fungerar och hur det kommer sig att just ett hus
fatt ett visst taxeringsvarde 8satt. Taxeringsprocessen &r
inte transparent.

Taxeringsprocessen &r inte bara svarbegriplig och forhal-
landevis dyr. Den &r dalig ocksa. Besparingskommissionen
anser att det ar olampligt att fortsatta att forvalta ett sy-
stem vars legitimitet kraftigt kommit att borja ifrdgasattas.

Vidare anser vi att fastighetsagarna inte borde behdva leva
i osakerhet i fragan om de har fatt ett for 1&gt eller for hogt
taxeringsvarde. En annan och mycket viktig orsak till att
systemet borde dverges ar de finansiella marknaderna som
pa ett tydligt s&tt &r beroende av hog kvalitet i de vérde-
ringar som gars.

De aktorer som foresprékar att fastighetstaxeringssystemet
maste ldamnas ordrt brukar ange att sjélva vardet — taxe-
ringsvardet — spelar sa viktiga roller i pass méanga olika
sammanhang att det helt enkelt inte gar att slopa syste-
met.

Vi &r av en annan uppfattning. Vi ser att det kan finnas skél
till att ha ett centralt register for fastighetsvarden men det
ar enligt var mening inte nddvandigt att behalla just den
valda végen att na fram till de individuella véardena.

Det ar fullt mojligt att helt enkelt utga fran dagens register
over lagfarter, kombinerad med en é&rlig regional schablon-
massig upprakning av taxeringsvardet.

Kostnaden for en sddan registerhalining skulle vara mycket
l&g, sannolikt understiger de arliga kostnaderna for att for-
valta ett sddant system négra miljoner kronor.

Vi ser séledes det som mdjligt att skéra bort 97 procent av

kostnaderna for fastighetstaxeringen. Kostnaderna kan
harigenom sankas fran 104 till cirka 4 miljon kronor.
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Ett bristfdlligt skattesystem
Fastighetstaxeringen i Sverige har varit féremal for omfat-
tande kritik under senare &r. S&val Skattebetalarnas Fore-
ning som Villadgarna har i olika sammanhang visat hur
bristfallig denna taxering ar. N&r Alliansen nu signalerar ett
avskaffande &r det darfér mycket valkommet.

Sjélva taxeringsprocessen ar behaftad med direkta fel och
bygger till stora delar p& antaganden och inte fakta. Scha-
bloner och gissningar har kommit att dominera den faktis-
ka processen, ndgot som visat sig ge direkt orimliga utslag
(fel) i de enskilda fallen. Tidigare presenterade berakningar
visar att de genomsnittliga felen i den nu pagéende taxe-
ringen uppgar till ca 260 000 kronor for smahus. Detta har
genom de nya reglerna inte kommit att f& sa stora skadliga
effekter i de enskilda fallen da det numera finns ett skatte-
tak (maxvérde) pa drygt 6000 kronor per &r for ett smahus.

Villadgarnas tavling:
”Sveriges mest vansinniga taxeringsvarde 2009”

Organisationen Villadgarna ordnar tavlingen "Sveriges
mest vansinniga taxeringsvarde”. Som namnet kanske
skvallrar om handlar den om att hitta det taxeringsvar-
de som stdmmer sémst dverens med verkligheten.
Den illustrerar aven val var podng om att dagens sy-
stem for taxering ofta ger daliga resultat.

S4 hér lyder det vinnande bidraget:

"Mina tva tvillingséner &rvde varsin tomt i centrala To-
rekov i Bastad kommun for nagra ar sedan. Tomterna
ligger néra varandra och skiljer inte mycket i storlek.

Vid senaste taxeringen steg taxeringsvérdet pa den
ena tomten med hela 140 procent till 2 364 000 kr
medan den andra “endast” ékade med 79 procent till 1

yaN
Villaéigarna

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND
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Varken den nuvarande regeringen eller oppositionen f6-
refaller vara intresserade av att aterga till den tidigare gal-
lande hogskattemodellen dér skatten i normalfall uppgick
till tusentals kronor per méanad for ett smahus.

Regeringen har sagt att man avser ligga kvar med den nu
gallande modellen och det ledande oppositionspartiet har
sagt att man tanker aterinfora fastighetsskatten, dock en-
bart for de sméahus dér taxeringsvardet Gverstiger 4,5
miljoner kronor. | praktiken innebéar detta att skatten blir en
slags formdgenhetsskatt som drabbar nagra tusen hushall
i landet.

Mot bakgrund av de brister som systemet visat sig vara
behaftat med och det faktum att skatten i princip getts ett
enhetsvarde pa ca 6000 kronor &r det bra att Regeringen
nu reformerar den fastighetstaxeringsprocess som ligger
bakom besluten om de ca 2 miljoner taxeringsvarden gal-
lande smahus.

Forhallandet att oppositionen har framfort att de dnskar se
en &terinford fastighetsskatt pé& de hdgst varderade objek-
ten &ndrar ingenting i denna del. Anledningen ar att dagens
modell &r s& pass skakig att det riskerar uppsta mycket
stora fel i taxeringsvardena for just de dyraste objekten.

Man kan s&ga att det idag inte finns ndgon — férutom Skat-
teverket sjalva — som har ett intresse av att behalla dagens
system for fastighetstaxering om det gér att slopa det och
istallet infora ett annat system om detta visar sig behdvas.

Besparingskommissionen:

Kartlaggning och analys

Skattebetalarnas férening har genom Besparingskommis-
sionen kartlagt dagens system for fastighetstaxering och
analyserat effekterna av att slopa detta. Analysarbetet har
dels fokuserat pa den direkta kostnaden att genomféra
fastighetstaxeringar, dels studerat om det finns andra skél
— uttver taxeringsskélet — att behalla systemet.

Besparingskommissionen har samlat in internt material fran
Skatteverket som beskriver processerna samt beslut i olika
avseenden liksom genomfdrt intervjiuer med nyckelperso-
ner inom Skatteverket.

Skatteverket arbetar likt andra myndigheter med att séka
effektivisera sina olika verksamheter. Fastighetstaxeringen
ar en process som &r stadd i férandring. | sak &r férand-
ringarna inte stora, istéllet handlar det om centralisering av

Slopa fastighetstaxeringen

handlaggning samtidigt som man férdelar ut arbetsuppgif-
terna pé olika skattekontor i landet.

Besparingskommissionen fokuserar pa den organisation
som Skatteverket fattat beslut om och som nu genomférs
for arbetet 2010. Det &r det arbetet och den organisatio-
nen som kan bli féremal for forandring till folid av var analys
som presenteras i foreliggande rapport.

Fastighetstaxeringen fr.o.m. ar 2010

| detta avsnitt ges en bild av hur fastighetstaxeringen be-
drivs frdn och med 2010. Skillnaderna mot dagens system
ar sma. Det handlar mest om centralisering och inrattande
av vissa expertroller. Arbetet ar daremot ungeféar detsamma
som idag.

Taxeringscykel — geografisk uppdelning
Fastighetstaxeringsarbetet bedrivs enligt en sexarscykel
dér smahus-, hyreshus- och lantbruksenheter taxeras vart
tredje &r. Industri-, tékt- och elproduktionsenheter taxeras
déremot vart sjatte ar. Antalet taxeringsenheter varierar
kraftigt mellan kategorierna och detta innebéar att arbetet
mellan olika &r inom sexarscykeln ocksa varierar. Mot bak-
grund av detta &r det omdjligt att koncentrera verksamhe-
ten utifrdn en uppdelning pé fastighetskategorier. For att
erhélla jamn arbetsbelastning dver sexarsperioden maste
arbetet mellan lokaliseringsorterna fordelas genom nagon
form av geografisk uppdelning, dar ansvaret fér samtliga

kategorier inom samma geografiska omrade foljs at.

Forberedelsearbetet

Grundlaggande for fastighetstaxeringen ar férberedelsear-
betet som i huvudsak syftar till att ta fram beslutsunderlag
till Skatteverkets foreskrifter och allméanna rad (riktvardekar-
tan). En betydelsefull forutsattning for arbetet anses vara
tillgngen pé séval varderingsteknisk som materiell kompe-

tens.

Under forberedelsearbetet genomfdrs varderingstekniska
undersokningar i syfte att kartlagga taxeringsvardenivan,

75 % av marknadsvardenivan, tva &r innan taxeringséret.
Féljande huvudsakliga arbetsmoment genomférs.
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Fastighetsoverlatelser granskas och

gallras.

Landet delas in i vardeomraden respektive provvarderings-
omréden. En prowardering genomfors for att kartldgga
taxeringsvardenivaer.

Resultatet av provvéarderingen ligger till grund for de slutliga
valen av vérdenivéer, riktvardeangivelser m.m.

Separata kartlaggningar av genomsnittshyror, vakanser,
buller, radon, etc. genomfdrs beroende pa vilken fastig-
hetskategori som ar foremal for taxering.

Huvudkontoret beslutar samtliga féreskrifter och allméanna
rad fran och med 2008.

Forberedelsearbetet kraver speciell kompetens. Denna
erhdlls dels genom upphandling av varderingstekniska
konsulttjanster, dels genom att Lantmaéteriverket och
Skogsstyrelsen har en forfattningsreglerad roll inom ramen
for férberedelsearbetet. | detta sammanhang &r det &ven
viktigt med réattslig kvalitetssékring eftersom resultatet av
forberedelsearbetet utgdr foreskrifter och allmanna rad.

For detta arbete ansvarar HK, rattsavdelningen. Av samma
skél som beskrivits under ovanstdende avsnitt om taxe-
ringscykeln maste forberedelsearbetet fordelas mellan
samtliga lokaliseringsorter i syfte att erhalla jamna arbets-
belastning mellan aren.

Arbetsmetodiken forutsatter lokalkénnedom. Detta har i
olika sammanhang patalats, exempelvis av Fastighetstaxe-
ringskommittén (SOU 1979:32 sid. 814 ff), dels i prop.
1993/94:1 sid. 42. | syfte att sékerstalla denna kompetens
anlitar verket extern kompetens samt organiserar arbetet
efter geografisk indelning.

Ett omrade i fordndring

Fastighetstaxeringen sysselséatter for narvarande 210
arsarbetskrafter inom processen. Taxeringen &r foremal for
omfattande forandringar (jfr. prop. 2007/08:27). Pa sikt
torde detta &ven paverka kraven pa fastighetstaxerings-
verksamheten.

| Skatteverkets eget forslag till hur man 6nskar arbeta fran
och med 2010 har man fokuserat p& en malbild 2010 dar
arbetet sker pa sju lokaliseringsorter. Skatteverket gor be-
démningen att det i ett langre perspektiv kan komma att

stéllas krav péa att det genomfors forenklingar vad avser
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forfarande och varderingsmodell och att darmed antalet
arsarbetskrafter kan komma att minskas ytterligare.

Malet &r att minska antalet arsarbetskrafter som arbetar
med fastighetstaxeringen fran 210 till 160.

Organisation och arbetsséatt

Av Skatteverkets egna koncentrationsbeslut framgar att
det kommer att finnas fyra permanenta koncentrationsorter
och tre orter dér verksamhet kommer att bedrivas tills vida-

re (ingen ny- eller ersattningsrekrytering).

Tva av koncentrationsorterna (Enkdping och Séderhamn)
har enbart fastighetstaxering. Mdjligheten att vid arbet-
stoppar "lana in” resurser fran andra verksamhetsproces-
ser ar darmed begrénsad péa dessa orter. De andra konto-
ren kommer dven att bedriva annan verksamhet.

| Séderhamn och Enkdping forutsatts 40 arsarbetskrafter
arbeta per ort. | Kristianstad och Uddevalla férutsatts 20
arsarbetskrafter arbeta per ort. Detta blir dock endast moj-
ligt om vissa lagéndringar sker som innebér betydande
forenklingar.

| de tre Gvriga orterna ar Gvergangsvis ca 33 fastighets-
handlaggare verksamma. | nuldget arbetar som namnts
tidigare 210 arsarbetskrafter inom fastighetstaxeringen (ca
50 orter). Dessa kommer att ha mgjlighet att arbeta vidare
Over smahustaxeringen 2009.

Under perioden fram till 2012 kommer foljande taxeringar
att genomfdras:
e 2009 genomfdrs en férenklad fastighetstaxering av
smahusenheter,
e 2010 genomfdrs en férenklad taxering av hyreshusen-
heter och
e 2011 genomfdrs en allméan fastighetstaxering av lant-
bruksenheter.

For att, som ndmnts ovan, klara minskningen till 160 arsar-
betskrafter 2010 kommer Skatteverket att genomféra for-
enklingar dels avseende varderingsmodellerna for smahus,
dels avseende forfarandereglerna. Aven férenklingar avse-

ende varderingsmodellen fér hyreshus kommer att genom-
foras.

Skatteverket anger att om resurserna inom fastighetstaxe-
ringsverksamheten ska minska ytterligare kravs lagand-
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ringar som innebar férenklingar bade vad avser varde-
ringsmodeller och férfarande.

Styrning och ledning av fastighetstaxeringsprocessen sker
frin myndighetens huvudkontor i Solna. Styrningen av den
operativa verksamheten sker dock pa de kontor som be-
driver verksamheten. Kontorschefen styr och leder arbetet.
Inom regionen sker styrning och ledning av fastighetstaxe-
ringen frn de sju lokaliseringsorterna, &ven om det inled-
ningsvis kommer att arbeta fastighetstaxerare pé fler orter
(ca 50 orter).

Det huvudsakliga arbetet kommer att bedrivas pa de sju
lokaliseringsorterna. Lantmateriverket och Skogsstyrelsen
har vissa uppgifter i framst de tidiga skedena i Skattever-
kets arbete. Arbetet styrs via avtal myndigheterna emellan.

De lokala kontoren har tillgang till regionala och nationella
experter. Dessa experter inom ett visst verksamhetsomra-
de klassificeras som en riksgemensam resurs som kan ha
olika ansvarsomraden. | nulaget har varje region en specia-
list for fastighetstaxering. Ingen specialisering av materiella
omraden mellan specialisterna forekommer.

Dessa experter ansvarar for det rattsliga stodet avseende
férberedelsearbetet. | detta arbete ligger réattsligt stod i
anslutning till forfattningsregleringen avseende férberedel-
searbetet och kvalitetssékringen av riktvardekartan. Utéver
dessa experter ska det finnas rattsliga kontaktpersoner
inom samtliga regioner. De ska utgdra en gemensam re-
surs inom regionen.

Ut6ver dessa funktioner finns en overhead funktion pa
huvudkontoret bestdende av ett fatal chefer.

Skatteverkets kostnader for

fastighetstaxeringen

Skatteverkets kostnader for fastighetstaxeringen bestar i
huvudsak av personalkostnader och konsultstod fran
Lantmé&teriverket och Skogsstyrelsen. | tabellen nedan
visas hur de é&rliga kostnaderna for fastighetstaxeringen ser
ut frdn och med ar 2010. | de angivna overheadkostnader-
na ingar kostnader for lokalhyra, évergripande chefer mm,
[T, kurser etc.
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Kostnadsslag, kronor

Kostnadsslag, kronor Ar 2010

Skatteverkets personalkostnader, 160 &r |65 000 000
Skatteverkets overhead kostnader 33 000 000
Avtal med Lantméteriverket 2 000 000
Avtal med Skogsstyrelsen 4 000 000
Totala kostnader 104 000 000

De totala kostnaderna beréknas uppga till 104 miljoner
kronor &r 2010. Berakningen ar mycket forsiktig och kan
anses vara ett lagsta varde. For det forsta bygger uppgiften
pa att Skatteverket ska kunna rationalisera sin egen verk-
samhet i snabb takt under tiden fram till 2010. Vi utgar fran
att de lyckas med att leva upp till sina egna mal. For det
andra ar overheadkostnaderna forsiktigt angivna.

Fastighetstaxeringens 6vriga

anvandningsomraden

Taxeringsvardena anvands i olika sammanhang i det
svenska samhéllet. Statskontoret har i en rapport redovisat
de huvudsakliga anvéandningsomrédena. De viktigaste an-
vandningsomrédena med vissa kommenterar anges ned-
an.

e Beskattning
® Regler vid bokfdring
e Koncernredovisningsféreskrifter

Ovrig lagstiftning

Fastighetsvéardering och kreditgivning
¢ Kommunal verksamhet

Statistik

¢ Fidrsékringsverksamhet

Kreditupplysning

Sortering for direktreklam

Det absolut viktigaste anvéndningsomradet galler beskatt-
ningen. | dvrigt ror det sig om redovisnings-, forsakrings-,
véarderings- och annan verksamhet som férutsatter att det
finns tillgang till en vardering av en fastighet. Ingen av de
kartlagda anvandningsomradena forutsatter just denna i
Sverige valda modell fér faststallande av taxeringsvarden.

Genomgaende &r istéllet att det behovs nédgon form av
vardering som marknaderna kan satta sin tillit till. Det &r det
som &r det viktiga.
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Ett nytt system f6r fastighetstaxering
Fastighetstaxeringen i Sverige &r en mycket komplex pro-
cess som ar mycket svargenomtranglig for allmanheten.
Processen och reglerna liksom de rutiner och modeller
som anvands ar svara att forsta for den som forséker skaf-
fa sig en bild av hur systemet fungerar och hur det kommer
sig att just ett hus fatt ett visst taxeringsvérde asatt.

Taxeringsprocessen &r inte bara svarbegriplig och forhal-
landevis dyr. Den &r dalig ocksa. Genomfdrda analyser av
Villadgarna visar att felen &r stora och att det inte finns
nagra tecken pa att man inom ramen for befintligt system
ska kunna komma tillratta med felen. Det ror sig om
systemfel som sannolikt kommer att leva kvar sé lange
som dagens modell tillampas.

Besparingskommissionen anser att det ar olampligt att
fortsatta att forvalta ett system vars legitimitet kraftigt
kommit att borja ifrégasattas. Vidare anser vi att fastighets-
agarna inte borde behdva leva i osakerhet i fragan om de
har fatt ett for 18gt eller for hogt taxeringsvarde.

En annan och mycket viktig orsak till att systemet borde
overges ar de finansiella marknaderna som pa ett tydligt
sétt &r beroende av hog kvalitet i de varderingar som gérs.

De aktorer som foresprékar att fastighetstaxeringssystemet
ovillkorligen maste lamnas ordrt brukar ange att sjélva var-
det — taxeringsvéardet — spelar sa viktiga roller i pass manga
olika sammanhang att det helt enkelt inte gar att slopa
systemet. Vi &r av en annan uppfattning.

Vi ser att det kan finnas skal till att behélla ett centralt regis-
ter for vardering av fastigheter, men det &r enligt var me-
ning inte nddvandigt att behalla just den valda végen att na
fram till de individuella vardena.

Det &r fullt mojligt att istallet helt enkelt utga fran dagens
register dver lagfarter kombinerat med en &rlig regional
schablonmassig upprakning av taxeringsvardet. Vissa ju-
steringar for att hantera nybyggnationer och avstyckning av
tomter kommer att behdvas. Kostnaden for en sédan re-
gisterhalining skulle vara mycket &g, sannolikt understiger
de érliga kostnaderna att forvalta ett sddant system 4 mil-
jon kronor.

Vi ser séledes det som majligt att skéra storre delen av

kostnaderna for fastighetstaxeringen. Kostnaderna kan
harigenom sénkas fran 104 till bara nagra miljioner kronor.
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